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2. Legal Regulation of Administrative Liability for Avoiding to Perform Prosecutor's Legal Demands

Реферат:
1. Дисертація є одним із перших у вітчизняній науці адміністративного права комплексних досліджень,
присвячених правовому регулюванню адміністративної відповідальності за ухилення від виконання
законних вимог прокурора. Встановлено, що становлення інституту адміністративної відповідальності за
ухилення від виконання законних вимог прокурора в Україні відбувалося з урахуванням розвитку
вітчизняного законодавства про адміністративну відповідальність, а також системи органів прокуратури.
Запропоновано періодизацію етапів становлення й розвитку органів прокуратури в Україні шляхом
виокремлення: інстигаторського-прокурорського, колоніального, визвольних змагань, радянського,
пострадянського та сучасного етапів. Законні вимоги прокурора запропоновано розглядати як складову
адміністративно-правового статусу прокурора, що виявляється у реалізації ним своїх повноважень,
відповідно до посади та мети застосування. А законні вимоги прокурора – як форма здійснення його



адміністративної діяльності, що має зовнішній організаційний характер. Вказано, що під законними
вимогами прокурора варто розуміти усне чи письмове звернення до відповідних суб’єктів з передбаченою
законодавством вимогою (надати інформацію, документи, вчинити певні дії, прибути до прокуратури),
спрямоване на створення гарантій для реалізації прокуратурою покладених на неї завдань та за невиконання
яких передбачено адміністративну відповідальність. До особливостей законних вимог прокурора віднесено
те, що вони: 1) є обов’язковими до виконання; 2) забезпечуються правом прокурора на застосування заходів
адміністративного примусу в разі невиконання; 3) можуть бути оскаржені в суді. Серед підстав
адміністративної відповідальності за вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого статтею
185-8 КУпАП виокремлені: 1) нормативна, що закріплює склад відповідного адміністративного
правопорушення у КУпАП; 2) фактична, що полягає у вчиненні конкретною особою ухилення від виконання
законних вимог прокурора, або ухиленні від виконання законних вимог прокурора щодо прибуття до органу
прокуратури; 3) процесуальна, що проявляється у виданні акта правозастосування (постанови), винесеної
суддею районного, районного у місті, міського чи міськрайонного суду, згідно зі статтею 221 КУпАП.
Охарактеризовано основні елементи юридичного складу адміністративного правопорушення за статтею 185-
8 КУпАП: об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт і суб’єктивну сторону. Склад цього адміністративного
правопорушення розмежований із суміжним протиправним діянням, відповідальність за яке передбачена
статтею 185-4 «Злісне ухилення свідка, потерпілого, експерта, перекладача від явки до органів досудового
розслідування чи прокурора» КУпАП. До осіб, які беруть участь у провадженні в справах про адміністративні
правопорушення, передбачені статтею 185-8 КУпАП, віднесено як посадових осіб органів влади, так і
фізичних осіб. Виокремлено та охарактеризовано осіб, які притягаються до адміністративної
відповідальності, захисників, представників, свідків, перекладача та експерта. До суб’єктів адміністративного
правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 185-8 КУпАП віднесено посадових особи органів державної влади та
місцевого самоврядування, до обов’язків яких віднесено виконання законних вимог прокурора.

2. The dissertation is one of the first comprehensive studies in domestic administrative law science devoted to the
legal regulation of administrative liability for evading the lawful demands of a prosecutor. It has been established
that the establishment of the institution of administrative liability for evading the lawful demands of a prosecutor
in Ukraine took place taking into account the development of domestic legislation on administrative liability, as
well as the system of prosecution authorities. A periodization of the stages of formation and development of the
prosecution authorities in Ukraine is proposed, distinguishing between the following stages: instigator-prosecutor;
colonial; liberation struggles; Soviet; post-Soviet; and contemporary. The lawful demands of the prosecutor should
be considered as part of the administrative and legal status of the prosecutor, which is manifested in the exercise
of his powers in accordance with his position and the purpose of their application. Also, the lawful demands of the
prosecutor can be considered as a form of his administrative activity, which is of an external organizational nature.
The lawful demands of the prosecutor should be understood as an oral or written request to the relevant entities
with a requirement provided for by law (to provide information, documents, take certain actions, appear before the
prosecutor’s office), aimed at creating guarantees for the implementation of the tasks assigned to the prosecutor’s
office, and failure to comply with which entails administrative liability. The specific features of the prosecutor’s
lawful demands include the fact that they: 1) are binding; 2) are backed by the prosecutor’s right to apply
administrative coercive measures in case of non-compliance; 3) may be appealed in court. Among the grounds for
administrative liability for committing an administrative offense under Article 185-8 of the Code of Administrative
Offenses, the following are distinguished: 1) normative, which establishes the composition of the relevant
administrative offense in the Code of Administrative Offenses; 2) factual, consisting in the commission by a specific
person of evasion of the lawful requirements of the prosecutor, or evasion of the lawful requirements of the
prosecutor to appear before the prosecutor’s office; 3) procedural, manifested in the issuance of a law
enforcement act (ruling) by a judge of a district, city, municipal, or city district court, in accordance with Article
221 of the Code of Administrative Offenses. The main elements of the legal composition of an administrative
offense under Article 185-8 of the Code of Administrative Offenses are characterized: the object, the objective side,
the subject, and the subjective side. The composition of this administrative offense is distinguished from a related



unlawful act, liability for which is provided for in Article 185-4 “Malicious evasion of a witness, victim, expert, or
interpreter from appearing before the pre-trial investigation authorities or the prosecutor” of the Code of
Administrative Offenses. Persons involved in proceedings in cases of administrative offenses under Article 185-8 of
the Code of Administrative Offenses include both officials of public authorities and individuals. Persons subject to
administrative liability, defenders, representatives, witnesses, interpreters, and experts are identified and
described. The subjects of administrative offenses under Part 1 of Article 185-8 of the Code of Administrative
Offenses include officials of state authorities and local self-government bodies whose duties include complying
with the lawful demands of the prosecutor.
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