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2. Administrative and legal principles of financial control in Ukraine: theory and practice

Реферат:
1. В роботі запропоновано вдосконалення адміністративно-правового забезпечення реалізації фінансового
контролю в України шляхом створення муніципального аудиторського комітету як консультаційно-
дорадчого органу, який забезпечуватиме методологічний супровід, інформаційно-аналітичну складову
діяльності із внутрішнього фінансового контролю органів місцевого самоврядування та організацій,
підприємств, установ комунальної форм власності. Крім того, з метою підвищення ефективності реалізації
внутрішнього фінансового контролю запропоновано введення в органах державної влади та місцевого
самоврядування, які є розпорядниками державних та місцевих фінансів у розмірі, що перевищує 25 млн. грн.



у межах фінансового року, посади Головного спеціаліста з питань запобігання та виявлення фінансових
порушень. Розроблено та запропоновано для практичного застосування з метою виявлення потенційно
необхідних напрямків уніфікації національних стандартів реалізації фінансового контролю до міжнародних
матрицю оцінювання реального стану системи адміністративно-правового забезпечення фінансового
контролю на предмет відповідності її вимогам міжнародних контролювальних органів та груп запобігання
фінансовим зловживанням і злочинам. Використання такої матриці дасть змогу отримувати достовірну
інформацію з приводу того, які заходи доцільно реалізовувати в процесі такої уніфікації, а які не матимуть
належного рівня ефективності. Запропоновано підвищити ефективність інституційного забезпечення
здійснення фінансового контролю шляхом запровадження спеціального механізму інформаційно-
аналітичної та функціональної координації та кооперації органів фінансового контролю, який стане
важливим елементом для досягнення синергетичного ефекту від співробітництва та об’єднання
функціональних спроможностей всіх без винятку суб’єктів, що здійснюють фінансовий контроль.
Удосконалено методологічний інструментарій пізнання сутності та природи фінансового контролю, що
виявилось у збалансованому поєднанні методів державо-правової науки (у процесі дослідження фінансового
контролю як функції держави) та науки адміністративного права (під час визначення правової природи та
організаційно-правового забезпечення реалізації фінансового контролю), що дало змогу розробити
особливий інструментарій, завдяки якому стало можливим визначення особливої структури відносин у
сфері його реалізації. Розкрито процес визначення ієрархії органів фінансового контролю, принципів їхньої
взаємодії та координації. У зв’язку з чим вважаємо доцільним наділення Держаудитслужби роллю вищого
органу державного фінансового контролю, правовий статс якої суттєво доповнюється елементами
адміністративно-правового забезпечення з урахуванням потреб виконання вимог уніфікації вітчизняного
законодавства до вимог європейського. Подано модель участі органів місцевого самоврядування в процесі
реалізації фінансового контролю шляхом розширення можливостей таких органів реалізовувати власні
повноваження у сфері місцевих фінансів, а також здійснювати заходи з фінансового контролю за місцевими
бюджетами та місцевими фінансами, що пропонується закріпити на законодавчому рівні, доповнюючи та
деталізуючи положення ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», в частині визначення
ролі та кола повноважень тимчасових контрольних комісій в аналізованій сфері.

2. The work proposes to enhance the administrative and legal support for the implementation of financial control
in Ukraine by creating a municipal audit committee as a consulting and advisory body that will provide
methodological support, the information and analytical component of internal financial control activities of local
self-government bodies and organizations, enterprises, institutions of communal ownership forms. Furthermore,
with the aim of increasing the effectiveness of internal financial control, it is proposed to introduce the position of
the Chief specialist in the prevention and detection of financial violations in the state power bodies and local
self¬government, which are state and local finances managers in the amount exceeding UAH 25 mln within the
financial year. To assess the current state of administrative and legal provision system of financial control for
compliance with its requirements of international regulatory bodies and groups for the prevention of financial
abuse and crimes, a matrix was developed and made available for practical application in order to identify
potentially necessary areas of unification of national standards for the implementation of financial control to
international ones. The use of such a matrix will ensure obtaining reliable information related to the measures that
should be implemented in the process of such unification, and which will not have the relevant level of
effectiveness. It is proposed to increase the effectiveness of institutional support for financial control by
introducing a special mechanism of information-analytical and functional coordination and cooperation of
financial control bodies, which will become an important element for achieving a synergistic effect from
cooperation and unifying the functional capabilities of virtually all subjects thatcarry out financial control. The
methodological toolkit for learning the essence and nature of financial control was improved, which was
manifested in a balanced combination of the methods of state and legal science (while researching financial
control as a function of the state) and the science of administrative law (during the determination of the legal
nature and organizational and legal support for financial control implementation), which made it possible to



develop a special toolkit due to which it became possible to determine a specialrelations structure in the sphere of
its implementation. The process of determining the hierarchy of financial control bodies, the principles of their
interaction and coordination is revealed. To that end, we consider it expedient to grant the State Audit Service the
role of the highest body of state financial control, the legal status of which is significantly supplemented by
elements of administrative and legal support, taking into account the needs of fulfilling the requirements of the
unification of domestic legislation to the requirements of the European one. A model of the participation of local
self-government bodies in the process of implementing financial control is presented by expanding the
opportunities of such bodies to exercise their own powers in the field of local finances, as well as to carry out
financial control measures over local budgets and local finances, which is proposed to be elaborated at the
legislative level, supplementing and detailing the provisions of Art. 28 of the Law of Ukraine "On Local Self-
Government in Ukraine", in terms of defining the role and scope of powers of temporary control commissions in
the analyzed area.
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