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Реферат:
1. У дисертації встановлено історичні передумови виникнення і розвиток поняття посадової особи, зводились
до таких трактувань: 1) період з VІІ - XV століття - часи Київської Русі, що дали поштовх до формування
виборчого права, яке бере початок із звичаїв та традицій і подальшого формування в народні збори – віче.
Віще формувалось із племінних сходів давніх слов’ян, що у подальшому перетворилися на зібрання, в яких
брали участь вільні і міські феодали, що стало основою для формування правової свідомості громадян та
розвитку референтної демократії; 2) XVI столітті – період козацтва. Започаткували вільні вибори із числа осіб
на управлінські посади. Вибирали вільними голосами на “раді” головного начальника, званого “кошовим
отаманом”, де кош ділився на ‘‘курені”, а кожний курінь був під начальством вибраного голосуванням
“курінного отамана”. В даний період було запроваджено обрання виконавчої влади, до складу якої входити до
якої входили кошовий отаман, військовий суддя і військовий писар. Також даному періоду притаманно було



обрання верховного суду Січі (терміном на три роки). Таким чином, в даний період було започатковано
вільний вибір серед осіб на відповідні посади. 3. XVII – XVIII століття – період Російської імперії. Даний
період характерний ти, що було започатковано першу виборчу систему, яка була створена у ході підготовки
земської реформи, яка за допомогою квот, курій і цензів забезпечувала переважне представництво у земстві
дворянства з метою попередження можливих соціальних і політичних колізій у відносинах між різними
групами. Значним внеском у даний період було запровадження виборчого права, започаткування традицій і
практики парламентаризму вважається утворення Державної думи – найвищої в імперії представницької
установи. 4) кінець XIX початок XX ст. – перший етап становлення і розвитку інституту виборців в Україні
завершується періодом відродженням української державності. Правові можливості громадян брати участь у
виборах в силу революційного характеру даного періоду були обмеженими. Закон «Про вибори до
Установчих Зборів Української Народної Республіки», прийнятий Центральною Радою у 1917 р., встановлював
принципи загального, рівного, прямого виборчого права і таємного голосування з дотриманням принципу
пропорційного представництва. Тобто вперше на конституційному рівні в Україні було закріплено правовий
статус виборців і визначено межі реалізації права голосу: на виборах до законодавчих установ; органів
місцевого самоврядування; органів громадського самоврядування; 5) період з середини XX кінець ХХ ст.-
другий етап розвитку інституту виборців в Україні, який, у свою чергу, за правовим регулюванням змісту
виборчого права поділяється на різні періоди: перший період правовий статус виборців визначався
прагненням побудови держави диктатури пролетаріату, що зумовлювало надання права голосу при
формуванні виборних органів публічної влади представникам класу трудящих на основі принципів
незагального, непрямого, нерівного виборчого права при відкритому голосуванні, існуванні в законодавстві
відкритого переліку політичних, соціальних, економічних, релігійних цензів позбавлення виборчих прав;
другий період знаменується прийняттям Конституції УРСР за виборчою системою якої правовий статус
виборців характеризувався: проведенням виборів на принципах загального, рівного і прямого виборчого
права при таємному голосуванні; здійсненням підрахунку результатів виборів за мажоритарною виборчою
системою абсолютної більшості, окрім передбачених у законі існуючих раніше виборчих цензів; 6) період
початок XXI ст. – період незалежності. Третій етап розвитку інституту виборців в Україні – з моменту набуття
незалежності сучасної України. Він відрізняється значною демократизацією та вдосконаленням виборчого
законодавства відповідно до міжнародно-правових принципів та засад організації і проведення виборів, які
знайшли свій вираз у Конституції України 1996 р. Вибори до органів державної влади та органів місцевого
самоврядування є вільними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом
таємного голосування, виборцям гарантується вільне волевиявлення. Цьому періоду властиве постійне
вдосконалення правового механізму виборчого процесу, гарантування виборчих прав громадян України.
Разом з тим слід зазначити, що виборчі права громадян України як виборців за Конституцією та
законодавством України не обмежуються лише виборами. Вони беруть участь у референдумах, в ініціюванні
всеукраїнського та місцевих референдумів, відкликанні депутатів місцевих рад та інших формах
безпосередньої демократії, де громадяни України в силу закону реалізують право голосу.

2. Historical prerequisites for understanding the concept of an official were established in the dissertation,
reduced to the following interpretations: 1) the period of the end of the 19th and the beginning of the 20th
centuries. - where, officials included all persons who held positions in state bodies, including support staff; 2) the
first half of the 20th century. The researched concept was identified with the head of one or another institution,
body; 3) the specifics of the legal status of certain categories of civil servants, primarily related to their exercise of
state-authority powers, established special criteria and characteristics, thanks to which the concept of "official"
was defined (who perform operational-administrative and administrative-economic functions); 4) : a) employees
who perform exclusively economic and technical work or functions of auxiliary economic service (auxiliary
technical personnel); b) managerial and operational employees who perform functions of an administrative and
managerial nature, the implementation of which is connected with the issuance of management acts aimed at the
onset of legal consequences (officials in the narrow sense of this word). The concept of "official" has been singled
out under the official person, which is best understood as an employee, a professional manager, who performs the



functions of a manager (of an enterprise, institution, organization or individual divisions thereof) on a fixed-term,
temporary basis or with a special authority, management, control functions based on an employment contract
(contract), which creates an opportunity to cause legal consequences for other employees by making decisions and
exercising power. Signs of an elected employee: the work of such employees expresses the political interests and
relations existing in this society; 2) in most of them, employees have certain authority; 3) For the work of the
investigated employees, by the way, it is not uncommon for the absence of such a feature as the performance of a
certain degree of work (The reason for this is the peculiarities of their working hours because most of them are
subject to irregular working hours) It was established that the characteristics of employees "similar to" employees
are that: 1) their work function is aimed at ensuring and achieving benefits for the entire society and the state, and
not the employer or their own interest, that is, the positive result of their work is not interested in the body with
which he entered labor relations, and the state and society as a whole; 2) the presence of an administrative-legal
status, which means that their labor function by its nature has a state-authority character. In other words, when
concluding an employment contract, employees "similar to" hired employees acquire not only labor law status, but
also social and governmental powers, that is, they also perform complex functions; 3) their activities are often
related to the realization of political interests. It is emphasized that it seems possible to define the work of elected
employees as a special type of labor activity, considering this, the specifics of the terms of the employment
contract concluded with such an employee should be based both on the general norms of labor legislation and also
be determined by the norms of special legislation. The question of the form of such a contract is unclear at the
legislative level and in professional legal literature, however, in reality, it is the oral form that prevails.
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