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2. The Role of the International Community in the Democratic Transformations of Post-Soviet Countries

Реферат/анотація:
1. У дисертації здійснено комплексний аналіз особливостей публічного управління на наднаціональному
рівні на прикладі участі міжнародних інституцій у підтримці демократичних реформ. Наведено кейси низки
країн, які перебувають на шляху євроінтеграції (країн пострадянського простору). Міжнародні інституції
визначені важливими суб'єктами публічного управління, адже вони формують глобальні стандарти,
ухвалюють обов'язкові рішення для держав-учасниць та здійснюють вплив на національну політику. Їхня
діяльність поширюється як на міжнародний, так і на внутрішньодержавний рівень управління через
імплементацію міжнародних договорів. Міжнародні організації (міжурядові та неурядові) безпосередньо
беруть участь у процесах прийняття рішень. Міжурядові організації: створюються на основі угод (ООН, ЄС,
СОТ, ВООЗ, НАТО), встановлюють міжнародні норми, правила та стандарти, яким підпорядковуються
національні системи. Міжнародні неурядові: захищають інтереси суспільства та впливають на уряди



(Transparency International, Amnesty International). Виокремлені також наднаціональні організації, які мають
владні повноваження, ухвалюють рішення, які є вищими за національне законодавство країн-членів
(наприклад, Європейський Союз). Визначені такі інструменти міжнародних суб’єктів в системі публічного
управління: нормотворчість (розробка конвенцій та угод, що стають частиною національного законодавства
після їх ратифікації), кризово-адаптаційна координація (узгодження дій урядів у кризових ситуаціях
(екологія, охорона здоров'я, економіка); формування політики через “м'яке право” (резолюції, декларації,
рекомендації), що спрямовують розвиток соціальної, правової та адміністративної сфер; фінансова підтримка
та експертиза (надання кредитів та грантів у контексті кондиціональності та політики обумовленості, що,
зокрема, супроводжується вимогами проведення реформ у системі публічного управління). Доведено, що
ефективність міжнародних інституцій у національних реформах досліджуваних держав ґрунтується на
спільних компонентах: трансформація судової системи, розбудові антикорупційної архітектури та
деолігархізація. При цьому, фінансово-моніторингові інструменти та узгоджені вимоги провідних
міжнародних інституцій (ЄС, МВФ, Венеціанська комісія) виступають дієвим зовнішнім стимулом для
модернізації системи публічного управління, фінансової децентралізації, забезпечення незворотності
імплементації принципів верховенства права. Історичним підґрунтям цього процесу виступило Східне
партнерство, яке стало основним та ефективним інституційним містком у сфері розбудови демократії, що
дозволило Україна та Молдові успішно конвертувати нормативні стандарти ЄС у реальні демократичні
реформи. Встановлено, що традиційні інструменти міжнародних інституцій розраховані на мирний час,
стикаються з значними обмеженнями у Східній Європі через прояви гібридної експансії та внутрішні ризики
ухвалення суто формальних законодавчих актів. Подолання таких деструктивних чинників, як асиметрія
спроможності органів влади та фрагментарність зовнішньої допомоги, критично залежить від рівня
готовності публічного сектору до впровадження ризик-орієнтованого моніторингу та управління кадровим
потенціалом на всіх рівнях врядування. Удосконалено методологічні підходи до оцінювання ефективності
зовнішнього інституційного впливу на реформування системи публічного управління. Обґрунтовано, що
базовим методологічним інструментарієм для проєктування стійких систем врядування обох країнах має
виступати ризик-орієнтований підхід.

2. The dissertation provides a comprehensive analysis of the characteristics of public administration at the
supranational level, using the example of international institutions’ participation in supporting democratic reforms.
It presents case studies of a number of countries on the path to European integration (post-Soviet states).
International institutions are identified as key actors in public administration, as they establish global standards,
adopt binding decisions for member states, and influence national policy. Their activities extend to both the
international and domestic levels of governance through the implementation of international treaties.
International organizations (intergovernmental and non-governmental) are directly involved in decision-making
processes. Intergovernmental organizations: established on the basis of agreements, they set international norms,
rules, and standards to which national systems are subject. International non-governmental organizations: protect
the interests of society and influence governments (Transparency International, Amnesty International). There are
also supranational organizations that possess executive powers and make decisions that take precedence over the
national legislation of member states (for example, the European Union). The following instruments of
international actors in the public administration system have been identified: rulemaking (drafting conventions
and agreements that become part of national legislation upon ratification); crisis and adaptation coordination
(coordinating government actions in crisis situations—environment, health, economy); policy formation through
“soft law” (resolutions, declarations, recommendations) that guide the development of the social, legal, and
administrative spheres; financial support and expertise (provision of loans and grants in the context of
conditionality and policy-linked aid, which, in particular, is accompanied by requirements for reforms in the public
administration system).It has been demonstrated that the effectiveness of international institutions in the national
reforms of the studied states is based on common components: the transformation of the judicial system, the
development of an anti-corruption architecture, and de-oligarchization. At the same time, financial and
monitoring tools, along with the coordinated requirements of leading international institutions (the EU, the IMF,



and the Venice Commission), serve as an effective external stimulus for modernizing the public administration
system, promoting financial decentralization, and ensuring the irreversibility of the implementation of the
principles of the rule of law. The historical foundation for this process was the Eastern Partnership, which became
a key and effective institutional bridge in the field of democracy-building, enabling Ukraine and Moldova to
successfully translate EU regulatory standards into tangible democratic reforms. It has been established that the
traditional tools of international institutions, designed for peacetime, face significant limitations in Eastern Europe
due to manifestations of hybrid expansion and internal risks associated with the adoption of purely formal
legislative acts. Overcoming such destructive factors as the asymmetry of government capacity and the
fragmentation of external assistance critically depends on the public sector’s readiness to implement risk-oriented
monitoring and human resource management at all levels of governance. Methodological approaches to assessing
the effectiveness of external institutional influence on the reform of the public administration system have been
refined. It is argued that a risk-oriented approach should serve as the basic methodological toolkit for designing
sustainable governance systems in both countries.
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Форма власності: Державна

Сфера управління:
Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Семенець-Орлова Інна Андріївна

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Семенець-Орлова Інна Андріївна

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Муравйов Кирил Володимирович 

Реєстратор   Юрченко Тетяна Анатоліївна

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


