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1. Адміністративно-правове забезпечення контрольно-наглядової діяльності в Національній поліції України

2. Administrative and legal support of control and supervision activities in the National рolice of Ukraine

Реферат:
1. Дисертацію присвячено дослідженню адміністративно-правового забезпечення контрольно-наглядової
діяльності в Національній поліції України. Визначено поняття контрольно-наглядової діяльності в
Національній поліції України як діяльності посадових осіб органів та підрозділів Національної поліції, що
полягає у застосуванні заходів адміністративно-правового впливу на поведінку учасників адміністративних
правовідносин шляхом реалізації контрольно-наглядових повноважень з метою забезпечення законності у
сферах: а) забезпечення безпеки дорожнього руху; б) запобігання і протидії домашньому насильству; в)
нагляду за особами, звільненими з місць позбавлення волі; г) дотримання правил дозвільної системи; д)
запобігання дитячій бездоглядності і правопорушенням серед дітей; е) охорони об’єктів права державної
власності; є) протидії незаконному обігу підакцизної продукції; ж) забезпечення додержання прав осіб,
затриманих за вчинення адміністративних та кримінальних правопорушень. Здійснено систематизацію



суб’єктів контрольно-наглядової діяльності в Національній поліції України за такими критеріями: а) вид
підрозділу в структурі апарату центрального органу управління Національної поліції (Департамент
патрульної поліції, Департамент превентивної діяльності, Департамент поліції охорони, Департамент
кримінальної поліції); б) статус органу поліції (територіальні, міжрегіональні); в) зміст контрольно-
наглядових повноважень (загальні, спеціальні); г) об’єкт контролю та нагляду (безпека дорожнього руху;
дозвільна система; охорона власності; встановлений порядок управління); д) час здійснення контролю та
нагляду (постійний, тимчасовий); е) рівень транспарентності контрольно-наглядових заходів (гласний,
негласний). Визначено першочергові завдання контрольно-наглядової діяльності органів (підрозділів)
Національної поліції, до числа яких віднесено: забезпечення законності та дисципліни в діяльності
підконтрольних об’єктів; виявлення відповідності фактичного стану функціонування
підконтрольних/піднаглядних об’єктів вимогам нормативно-правових актів; покращення ефективності та
результативності засобів забезпечення контролю та нагляду в адміністративній діяльності поліції; створення
організаційно-правових умов для здійснення суб’єктами контрольно-наглядової діяльності регулюючого
впливу на підконтрольні/піднаглядні об’єкти. Обґрунтовано необхідність розроблення та прийняття
спеціального нормативно-правового акту, спрямованого на врегулювання усього комплексу
адміністративних правовідносин, що складаються з приводу функціонування системи «Custody Records»,
використання якої є однією із складових контрольно-наглядової діяльності в Національній поліції України.
Розроблено критерії оцінки ефективності взаємодії Національної поліції та інших суб’єктів контролю та
нагляду у сфері протидії нелегальному обігу підакцизної продукції, до числа яких віднесено: а) відповідність
нормативно-правового забезпечення у сфері протидії незаконному обігу підакцизної продукції вимогам
міжнародних документів; б) наявність суб’єкта, відповідального за координацію дій контрольно-наглядових
органів, наділених повноваженнями у сфері протидії незаконному обігу підакцизної продукції; в) наявність та
дієвість інструментів, за допомогою яких здійснюється оперативне виявлення та усунення поточних
проблем взаємодії (проведення координаційних нарад, засідань спільних робочих груп, круглих столів і т.д.);
г) наявність організаційно-правових механізмів, спрямованих на усунення дублювання функцій контролю та
нагляду в діяльності взаємодіючих суб’єктів та розмежування їх контрольно-наглядових повноважень у сфері
протидії незаконному обігу підакцизної продукції. За результатами дослідження розроблено пропозиції
щодо внесення відповідних змін та доповнень до Законів України «Про Національну поліцію», «Про участь
громадян в охороні громадського порядку і державного кордону», а також прийняття нових та внесення змін
до низки чинних підзаконних нормативно-правових актів, що регламентують різні аспекти контрольно-
наглядової діяльності органів (підрозділів) Національної поліції.

2. The dissertation is devoted to the study of the administrative and legal provision of control and supervision
activities in the National рolice of Ukraine. The concept of control and supervision activity in the National Police of
Ukraine is defined as the activity of officials of the bodies and units of the National Police, which consists in the
application of measures of administrative and legal influence on the behavior of participants in administrative legal
relations through the implementation of control and supervision powers in order to ensure legality in the following
areas: а) ensuring road traffic safety; b) prevention and counteraction of domestic violence; c) supervision of
persons released from places of deprivation of liberty; d) compliance with the rules of the permit system; e)
prevention of child neglect and offenses among children; e) protection of objects of state ownership; f)
counteracting the illegal circulation of excise goods; g) ensuring compliance with the rights of persons detained
for committing administrative and criminal offenses. Systematization of subjects of control and supervision
activities in the National Police of Ukraine was carried out according to the following criteria: a) type of subdivision
in the structure of the apparatus of the central governing body of the National Police (Patrol Police Department,
Preventive Activities Department, Security Police Department, Criminal Police Department); b) status of the police
body (territorial, interregional); c) content of control and supervisory powers (general, special); d) object of control
and supervision (road safety; permit system; property protection; established management procedure); e) time of
control and supervision (permanent, temporary); f) the level of transparency of control and supervision measures
(public, secret). The primary tasks of the control and supervision activities of the bodies (subdivisions) of the



National Police have been determined, which include: ensuring legality and discipline in the activities of controlled
objects; detection of compliance of the actual state of operation of controlled/supervised objects with the
requirements of regulatory and legal acts; improving the efficiency and effectiveness of means of ensuring control
and supervision in the administrative activities of the police; creation of organizational and legal conditions for the
implementation by subjects of control and supervisory activities of regulatory influence on controlled/supervised
objects. The need for the development and adoption of a special normative legal act aimed at regulating the entire
complex of administrative legal relations arising from the operation of the Custody Records system, the use of
which is one of the components of the control and supervision activities of the National Police of Ukraine, is
substantiated. Criteria for evaluating the effectiveness of the interaction of the National Police and other subjects
of control and supervision in the field of combating the illegal circulation of excise goods have been developed,
which include: a) compliance of legal provisions in the field of combating the illegal circulation of excise goods with
the requirements of international documents; b) the presence of an entity responsible for coordinating the actions
of control and supervisory bodies empowered to combat the illegal circulation of excise goods; c) the availability
and effectiveness of tools, which are used to promptly identify and eliminate current problems of interaction
(holding coordination meetings, meetings of joint working groups, round tables, etc.); d) the existence of
organizational and legal mechanisms aimed at eliminating the duplication of control and supervision functions in
the activities of interacting entities and the delimitation of their control and supervision powers in the field of
combating the illegal circulation of excise goods. Based on the results of the study, proposals were developed for
the introduction of appropriate changes and additions to the Laws of Ukraine "On the National Police", "On the
participation of citizens in the protection of public order and the state border", as well as the adoption of new and
amendments to a number of current subordinate legal acts, which regulate various aspects of control and
supervision activities of bodies (subdivisions) of the National Police.
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