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Реферат:
1. У дисертації здійснено теоретико-методологічне обґрунтування положень та розроблено науково-
практичні рекомендації щодо формування інституціональних засад функціонування інституту лобізму в
системі державного управління України, як сучасного інноваційного механізму реалізації інтересів громадян
і суспільства, забезпечення державної безпеки у ході підготовки та ухвалення державно-управлінських
рішень. У рамках дослідження на основі аналізу чинного законодавства, теорії і практики державного
управління, політології і права низки зарубіжних держав, сформульовано комплекс науково-практичних
висновків і пропозицій щодо інституціоналізації та подальшого вдосконалення регулювання лобістської
діяльності в Україні. У роботі встановлено сутність, окреслено характеристики та запропоновано авторські
визначення таких понять, як «лобізм», «лобіювання», «лобістська діяльність», «суб’єкт лобіювання», «об’єкт



лобіювання», «дискретність у сфері державного управління». Обґрунтовано доречність диференційованого
підходу до дефініцій «лобізм», «лобіювання» та «лобістська діяльність», сприйняття їх як таких, що мають
різний зміст, хоча є, безперечно, взаємопов’язаними. Розроблено проект концепції формування та розвитку
системи лобізму в Україні, спрямованої на створення вітчизняного інституту цивілізованого лобіювання,
орієнтованого не лише на задоволення потреб окремих замовників лобістських послуг, але й на реалізацію
інтересів держави в контексті державної безпеки, захист прав та законних інтересів громадян України.
Запропоновано створення потужного регулятора лобістської діяльності – Національної Ради з питань
регулювання лобіювання (НРУРЛ) – конституційного, постійно діючого колегіального центрального органу
виконавчої влади, що здійснює свою діяльність з метою забезпечення національної безпеки України у
процесі реєстрації та нагляду за лобістською діяльністю, зокрема шляхом прогнозування і оцінювання
джерел, цілей лобіювання, а також характеру викликів, ризиків та загроз, що може нести лобістська
діяльність. Доведено доречність застосування Open source intelligence (OSINT) як інструменту контрольної та
наглядової діяльності НРУРЛ та запропоновано авторське визначення OSINT. Значну увага присвячено
удосконаленню: понятійного апарату і системи класифікації проявів лобізму, різновидів лобіювання, методів
лобістської діяльності; наявних наукових підходів щодо забезпечення державної та національної безпеки в
контексті лобізму; раніше пропонованих законотворчих ініціатив (зокрема, шляхом розробки законопроекту
«Про лобістську діяльність», який визначає правові та організаційні засади здійснення лобізму в Україні, його
мету та організаційні основи діяльності); можливих шляхів забезпечення національної безпеки держави з
визначенням загроз та ризиків на ранній стадії виникнення; наявних наукових поглядів на національні
інтереси та процес їх становлення в контексті національної безпеки; наукових підходів щодо проблематики
апроксимації зарубіжного досвіду регулювання лобізму, що має сприяти запровадженню ефективного
інституту регулювання лобізму в Україні; характеристики сучасного стану лобістської діяльності в Україні.
Здійснено системний аналіз наявних технологій тіньового лобіювання законодавчої, виконавчої та судової
гілок влади в Україні. У процесі дослідження запропоновано: розглядати національну безпеку як стан
захищеності національних інтересів, що реалізуються шляхом лобіювання інтересів переважної частини
суспільства та в майбутньому реалізуються ефективними засобами державного управління; враховувати
позитивний досвід розвинених країн в контексті використання ними підходу «Realpolitik»; уявлення про
дискретність як теоретичний принцип існування лобізму у сфері державного управління. Висновки та
практичні рекомендації сприяють удосконаленню наявних у вітчизняній науковій спільноті уявлень про
лобізм та формуванню в Україні інституту цивілізованого лобізму як механізму, орієнтованого на реалізацію
прав і законних інтересів громадян України та забезпечення державної безпеки нашої Батьківщини. Ключові
слова: державне управління, державна безпека, національна безпека, лобізм, лобіювання, лобістська
діяльність, дискретність у сфері державного управління, регулювання лобізму, апроксимація зарубіжного
досвіду, національні інтереси, законотворча діяльність, Національна Рада з питань регулювання лобіювання.

2. The dissertation is devoted to theoretical and methodological substantiation of provisions and development of
scientific and practical recommendations on formation of institutional bases of functioning of institute of lobbying
in system of public administration of Ukraine, as modern innovative mechanism of realization of interests of
citizens and society, maintenance of state safety. The study, based on the analysis of current legislation, theory
and practice of public administration, political science and law of a number of foreign countries, formulated a set
of scientific and practical conclusions and proposals for institutionalization and further improvement of lobbying
in Ukraine. The essence, characteristics and author’s definitions of such concepts as «lobbyism», «lobbying»,
«lobbying activity», «subject of lobbying», «object of lobbying», «discreteness in the field of public administration»
are established in the work. The relevance of a differentiated approach to the definitions of «lobbying», «lobbying»
and «lobbying», their perception as having different meanings, although they are undoubtedly interrelated, is
substantiated. A draft concept of formation and development of the lobbying system in Ukraine, aimed at creating
a domestic institution of civilized lobbying, focused not only on meeting the needs of individual customers of
lobbying services, but also on the interests of the state in the context of state security, protection of rights and
legitimate interests of Ukrainian citizens. It is proposed to create a powerful regulator of lobbying – the National



Council for Lobbying Regulation (NCLR) – a constitutional, permanent collegial central body of executive power,
which operates to ensure the national security of Ukraine in the process of registration and supervision of
lobbying, including – by forecasting and evaluating the sources, goals of lobbying, and the nature of the challenges,
risks, and threats that lobbying may pose. The relevance of the use of Open source intelligence (OSINT) as a tool
for control and supervision of NCLR is proved and the author’s definition of OSINT is proposed. Considerable
attention is paid to the improving such moments as: the conceptual apparatus and system of classification of
manifestations of lobbying, types of lobbying, methods of lobbying; the existing scientific approaches to ensuring
state and national security in the context of lobbying; previously proposed legislative initiatives (in particular, by
developing a bill «On Lobbying», which defines the legal and organizational framework for lobbying in Ukraine, its
purpose and organizational framework); possible ways to ensure the national security of the state by identifying
threats and risks at an early stage; existing scientific views on national interests and the process of their formation
in terms of national security; scientific approaches to the issue of approximation of foreign experience in lobbying
regulation, which should contribute to the introduction of an effective institution of lobbying regulation in
Ukraine; characteristics of the current state of lobbying in Ukraine. A systematic analysis of the existing
technologies of shadow lobbying of the legislative, executive and judicial branches of government in Ukraine has
been carried out. The analysis of lobbying functions made it possible to notice trends in shifting the goals of this
activity. While at the dawn of lobbying these goals were fully covered by such functions as the function of
mediation between citizens and the state, the information function and the function of organizing pluralism of
public interests, in the process of forming civil society in developed countries and developing telecommunications
technologies and the compromise function. The genesis of lobbying processes in Ukraine has been studied, which
allows us to speak about the existence of domestic historical traditions of lobbying, which, however, are not
effective in a modern democratic state. After all, the preconditions for the formation of the institution of lobbying
in Ukraine are related to the processes that took place when the Ukrainian lands became part of the Russian
Empire, and the mechanisms of lobbying in the nineteenth century are different from those of today. A significant
lobbying event in the history of Ukraine was the proclamation of Pavlo Skoropadsky as Hetman of Ukraine, which
took place on April 29, 1918. This coup can undoubtedly be considered an example of radical lobbying from by more
than 6,000 «authorized representatives» who formally represented the interests of 7–8 million peasants-
landowners from 9 provinces of Ukraine. Lobbying in the USSR had an interdepartmental and regional character,
its mechanism was conditioned by the legalization of normative legal acts of executive bodies with laws both at the
all-Union level and at the level of the republic.
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