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законодавством України та країн ЄС

2. Liability for Violating Restrictions on the Receipt of Gifts by Public Servants under the Legislation of Ukraine and
EU Member States

Реферат/анотація:
1. У дисертації проведено комплексне наукове дослідження відповідальності за порушення обмежень щодо
одержання подарунків публічними службовцями за законодавством України та країн ЄС. Наукова новизна
одержаних результатів полягає в тому, що робота є одним із перших у вітчизняній адміністративно- правовій
науці комплексних наукових досліджень, що присвячені визначенню відповідальності за порушення
обмежень щодо одержання подарунків публічними службовцями за законодавством України та країн ЄС. У
результаті проведеного дослідження сформульовано нові наукові положення й висновки, запропоновані
особисто здобувачем, зокрема: уперше: -обґрунтовано, що адміністративна відповідальність за порушення
встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків має чотирикомпонентну структуру підстав
реалізації, яка включає нормативну, фактичну, юридичну та процесуальну складові, де визначено, що
юридична підстава у справах за ст. 172-5 КУпАП має самостійне значення і полягає в обов’язковому



встановленні повного складу правопорушення, зокрема причинно-наслідкового зв’язку між одержанням
подарунка та виконанням функцій держави або місцевого самоврядування; - положення про необхідність
розширення кола суб’єктів адміністративної відповідальності за ст. 172-5 КУпАП на осіб, визначених у пункті
3 частини першої ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції», з метою усунення законодавчої
неузгодженості та підвищення ефективності антикорупційного правозастосування; удосконалено: -
розуміння, що правопорушення, пов’язані з одержанням подарунків публічними службовцями, слід
розглядати не лише як різновид адміністративного делікту, а і як складову ширшого антикорупційного
механізму, пов’язану з конфліктом інтересів, неправомірною вигодою та порушенням етичних стандартів
публічної служби; - підходи до системи принципів адміністративної відповідальності за правопорушення,
пов’язані з корупцією, через визначення на комплексному теоретико-правовому рівні, що дозволило
обґрунтувати її як самостійний елемент антикорупційного механізму держави, що має подвійний характер –
нормативно-регулятивний і гарантійний, де запропоновано авторську систематизацію таких принципів із
виокремленням загальноправових, спеціально-адміністративних і антикорупційно-специфічних засад;
дістали подальшої розробки: - науковий підхід до розуміння предмета правопорушення у сфері одержання
подарунків шляхом обґрунтування доцільності його переважного обмеження матеріально визначеними або
економічно оцінюваними благами; запропоновано авторське розмежування понять «подарунок» і
«неправомірна вигода» за вартісним, правовим та функціональним критеріями; - напрями імплементації
зарубіжного досвіду в законодавство України, які полягають у нормативному закріпленні переліку
дозволених і заборонених подарунків, створенні спеціального механізму реєстрації та декларування
подарунків, визначенні порядку поводження з протокольними подарунками, а також гармонізації правил
щодо одержання подарунків публічними службовцями із законодавством про конфлікт інтересів та службову
етику. - аргументації уніфікації вартісних меж дозволених подарунків і порогів їх декларування як умови
підвищення ефективності фінансового контролю та запобігання латентним корупційним практикам.
Визначено, що у більшості зарубіжних країн інститут обмежень подарунків публічним службовцям
розглядається як самостійний елемент антикорупційного механізму, тісно пов’язаний із запобіганням
конфлікту інтересів, забезпеченням прозорості публічної служби та недопущенням неправомірного впливу
на службові рішення. Встановлено, що зарубіжні моделі регулювання характеризуються різноманітністю
підходів. В одних країнах (США, Канада, Великобританія) основний акцент зроблено на чітких вартісних
межах допустимих подарунків, в інших (Норвегія, Данія, ФРН та ін.) вирішальне значення має оцінка мети,
характеру, систематичності та впливу подарунка на об’єктивність службової діяльності. Водночас описано,
що спільною рисою більшості моделей є заборона прийняття будь- яких подарунків, які прямо чи
опосередковано пов’язані з виконанням службових повноважень або можуть створити враження залежності
публічного службовця.

2. The dissertation presents a comprehensive scholarly study of liability for violating restrictions on the receipt of
gifts by public servants under the legislation of Ukraine and EU member states. The scientific novelty of the results
obtained lies in the fact that this work is one of the first comprehensive studies in the national science of
administrative law devoted to determining liability for violating restrictions on the receipt of gifts by public
servants under the legislation of Ukraine and EU member states. As a result of the research, new scientific
provisions and conclusions personally proposed by the author have been formulated, in particular: for the first
time: it has been substantiated that administrative liability for violation of statutory restrictions on the receipt of
gifts has a four-component structure of grounds for its implementation, including normative, factual, legal, and
procedural components; it has been determined that the legal ground in cases under Article 172-5 of the Code of
Ukraine on Administrative Offenses has independent significance and consists in the mandatory establishment of
the full corpus delicti of the offense, in particular the causal link between the receipt of a gift and the performance
of the functions of the state or local self- government; the provision on the necessity of extending the range of
subjects of administrative liability under Article 172-5 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses to persons
specified in paragraph 3 of part one of Article 3 of the Law of Ukraine “On Prevention of Corruption” has been
developed in order to eliminate legislative inconsistency and increase the effectiveness of anticorruption law



enforcement; improved: the understanding that offenses related to the receipt of gifts by public servants should be
regarded not only as a type of administrative tort, but also as a component of a broader anti- corruption
mechanism connected with conflicts of interest, undue advantage, and violations of ethical standards of public
service; approaches to the system of principles of administrative liability for corruption-related offenses through
their definition at a comprehensive theoretical and legal level, which made it possible to substantiate such liability
as an independent element of the state’s anti-corruption mechanism having a dual nature – normative- regulatory
and guarantee-based; the author’s own systematization of such principles has been proposed through the
identification of general legal, special administrative, and anti-corruption-specific foundations; further developed:
the scholarly approach to understanding the subject matter of an offense in the sphere of receiving gifts by
substantiating the expediency of predominantly limiting it to materially defined or economically assessable
benefits; the author’s distinction between the concepts of “gift” and “undue advantage” according to value- based,
legal, and functional criteria has been proposed; directions for implementing foreign experience into Ukrainian
legislation, which consist in the normative consolidation of a list of permitted and prohibited gifts, the creation of a
special mechanism for the registration and declaration of gifts, determining the procedure for handling protocol
gifts, as well as harmonizing rules on the receipt of gifts by public servants with legislation on conflicts of interest
and official ethics; arguments in favor of unifying the value limits of permitted gifts and the thresholds for their
declaration as a condition for increasing the effectiveness of financial control and preventing latent corruption
practices. It has been determined that in most foreign countries the institution of restrictions on gifts to public
servants is regarded as an independent element of the anti-corruption mechanism, closely linked to the
prevention of conflicts of interest, ensuring transparency in public service, and preventing improper influence on
official decisions. It has been established that foreign regulatory models are characterized by a diversity of
approaches. In some countries (the United States, Canada, the United Kingdom), the main emphasis is placed on
clear value limits for permissible gifts; in others (Norway, Denmark, the Federal Republic of Germany, etc.),
decisive importance is attached to the assessment of the purpose, nature, systematic character, and impact of the
gift on the objectivity of official activity. At the same time, it is described that a common feature of most models is
the prohibition on accepting any gifts that are directly or indirectly connected with the performance of official
powers or may create the impression of the public servant’s dependence.
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