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2. Legal regulation of inter-budgetary relations in the formation of revenues of local budgets.

Реферат:
1. Дисертація є першим у вітчизняній юридичній науці комплексним дослідженням впливу правового
регулювання міжбюджетних трансфертів з Державного бюджету України до місцевих бюджетів і
міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами на формування дохідної частини місцевих бюджетів.
У дисертаційному дослідженні здійснено синтетичну наукову розробку теоретичних та практичних проблем
правового регулювання міжбюджетних трансфертів при формуванні доходів місцевих бюджетів. У результаті
проведеного дослідження сформульовано низку нових наукових положень, запропонованих особисто
здобувачем. Визначено співвідношення бюджетно-правових понять «надходження бюджету» та «доходи
бюджету» і здійснено їх оцінку з огляду на вимоги нормопроектувальної техніки. У визначенні поняття
«надходження бюджету» запропоновано акцентувати увагу на тому, що насамперед надходження є



фінансовими ресурсами, грошовими коштами, а перелік груп таких фінансових ресурсів залежно від
джерела їх походження пропонується закріпити окремо. Досліджено особливості конструкції «справляння
надходжень» і сформульовано підстави недоцільності її застосування у чинному бюджетному законодавстві
з огляду на взаємовиключний характер застосовуваних понять. Для встановлення коректності змісту
конструкції «справляння надходжень» запропоновано визначити темпоральний критерій як такий, за яким
грошові кошти можна вважати такими, що підпадають під категорію надходжень. У дослідженні
сформульовано власне визначення поняття «доходи бюджету» і визначено шляхи удосконалення норм
бюджетного законодавства, що регулюють визначення надходжень бюджету. У визначенні поняття
«надходження бюджету» запропоновано акцентувати увагу на тому, що надходження є фінансовими
ресурсами, грошовими коштами, а перелік груп таких фінансових ресурсів залежно від джерела їх
походження закріпити окремо. За результатами оцінки впливу міжбюджетних трансфертів на дохідну
частину місцевих бюджетів визначено, що міжбюджетні трансферти відіграють важливу роль у стимулюванні
розвитку місцевих бюджетів та створенні умов для збільшення доходів органів місцевого самоврядування. У
структурі доходів місцевих бюджетів значну частину займають трансферти, частка яких кожного року
поступово зменшується. Узагальнено підходи до класифікації міжбюджетних трансфертів, серед яких
класифікації залежно від моделі побудови міжбюджетних відносин у конкретній державі, наявності
цільового призначення, строку надання, наявності вирівнюючої спрямованості, ступеня їх обов’язковості,
напрямку руху грошових коштів, напрямку руху міжбюджетних фінансових потоків. За результатом
системного тлумачення норм бюджетного законодавства визначено критерії класифікації міжбюджетних
трансфертів в Україні: за джерелом закріплення, за порядком розподілу і умовами надання, за підставою
перерахування коштів, за періодичністю перерахування, залежно від головного розпорядника, залежно від
суб’єкта, уповноваженого здійснювати розподіл та перерозподіл обсягів міжбюджетних трансфертів з
Державного бюджету України місцевим бюджетам та між місцевими бюджетами. Запропоновано тимчасово
виділити окрему класифікацію міжбюджетних трансфертів залежно від можливості використання залишків
коштів, що пов’язано з введенням на території України правового режиму воєнного стану. Надано авторське
визначення горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій і сформульовано перелік ознак,
що характеризують вказаний механізм. Окремо наголошено на необхідності вдосконалення існуючого
механізму горизонтального вирівнювання, якому має передувати здійснення відповідних економічних
розрахунків і перегляд усіх параметрів механізму формування місцевих бюджетів з урахуванням стану їх
виконання на новій територіальній основі. Для коректного розрахунку індексів податкоспроможності
кожного окремого місцевого бюджету запропоновано надати перевагу використанню не статистичної, а
наявної кількості населення, які здебільшого суттєво відрізняються. Доцільним вбачається зменшення рівня
дотаційності місцевого бюджету у випадку зменшення рівня податкоспроможності за відсутності на це
об’єктивних причин.

2. The dissertation is the first comprehensive research in the national legal science of the impact of legal
regulation of intergovernmental transfers from the State Budget of Ukraine to local budgets and
intergovernmental transfers between local budgets on the formation of local budget revenues. The dissertation
carries out a synthetic scientific development of theoretical and practical problems of legal regulation of
intergovernmental transfers in the formation of local budget revenues. As a result of the study, a number of new
scientific provisions proposed by the applicant were formulated. ` The correlation of the budgetary and legal
concepts of «budget revenues» and «budget income» is determined and their assessment is made in view of the
requirements of rulemaking technique. In defining the concept of «budget revenues» it is proposed to emphasize
that, first of all, revenues are financial resources, cash, and the list of groups of such financial resources, depending
on the source of their origin, is proposed to be fixed separately. The author examines the peculiarities of the
«revenue collection» concept and formulates the grounds for inappropriate use of this concept in the current
budget legislation, given the mutually exclusive nature of the concepts used. In order to establish the correctness
of the content of the concept of «revenue collection», the author proposes to define the temporal criterion as the
one according to which funds can be considered as falling under the category of revenues. The study formulates



the author's own definition of the concept of «budget revenues» and identifies the ways to improve the provisions
of budget legislation governing the determination of budget revenues. In defining the concept of «budget
revenues», it is proposed to focus on the fact that revenues are financial resources, cash, and to set out a list of
groups of such financial resources depending on the source of their origin. Based on the results of the assessment
of the impact of intergovernmental transfers on the revenues of local budgets, it is determined that
intergovernmental transfers play an important role in stimulating the development of local budgets and creating
conditions for increasing the revenues of local governments. In the structure of local budget revenues, a
significant part is occupied by transfers, the share of which is gradually decreasing every year. The author
summarizes approaches to the classification of intergovernmental transfers, including classifications depending on
the model of building intergovernmental relations in a particular state, the availability of a targeted purpose, the
term of provision, the availability of an equalizing orientation, the degree of their mandatory nature, the direction
of cash flow, and the direction of intergovernmental financial flows. Based on a systematic interpretation of
budgetary legislation, the author identifies the criteria for classifying intergovernmental transfers in Ukraine: by
the source of allocation, by the procedure for distribution and terms of provision, by the basis for transfer of funds,
by the frequency of transfer, depending on the main spending unit, depending on the entity authorized to
distribute and redistribute the amounts of intergovernmental transfers from the State Budget of Ukraine to local
budgets and between local budgets. The author proposes to temporarily allocate a separate classification of
intergovernmental transfers depending on the possibility of using the fund balances which is associated with the
introduction of the legal regime of martial law in Ukraine. The author's own definition of horizontal equalization of
tax capacity of territories is provided and a list of features characterizing this mechanism is formulated. The
author also emphasizes the need to improve the existing mechanism of horizontal equalization, which should be
preceded by appropriate economic calculations and revision of all parameters of the mechanism of local budget
formation, taking into account the status of their implementation on a new territorial basis. For the correct
calculation of the tax capacity indices of each individual local budget, it is proposed to give preference to the use
of the actual population rather than the statistical one, which mostly differ significantly. The author considers it
expedient to reduce the level of subsidization of the local budget in the event of a decrease in the level of tax
capacity in the absence of objective reasons.
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VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Кобильнік Дмитро Анатолійович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Кобильнік Дмитро Анатолійович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Лейба Людмила Василівна 

Реєстратор   УкрІНТЕІ



Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


