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Тема дисертації:
1. Механізми публічного управління у сфері забезпечення рівного доступу до медичних послуг сільського
населення в Україні

2. Mechanisms of Public Administration in the Sphere of Providing Equal Access to Medical Services of Rural
Population in Ukraine

Реферат:
1. Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю
25.00.02 – механізми державного управління.– Львівський регіональний інститут державного управління
Національної академії державного управління при Президентові України, Львів, 2018. У дисертаційній роботі
досліджено теоретичні та методичні основи механізмів публічного управління у сфері забезпечення рівного
доступу до медичних послуг сільського населення, визначено правові й організаційні інструменти реалізації
державної політики щодо гарантій доступності та якості медичного обслуговування на рівні первинної
медичної допомоги у сільській місцевості. Сформовано авторську модель комплексного механізму
публічного управління у сфері забезпечення рівних можливостей доступу до медичних послуг всіх категорій



населення. Узагальнено державно-управлінський досвід Австралії, Канади, США в організації процесу заміни
із врахуванням потреб сільського населення “містобудівної” моделі охорони здоров’я на
загальнонаціональну. Охарактеризовано багатоканальну систему фінансування медичної галузі в Австралії,
канадський досвід міжсекторного партнерства органів державної влади у сфері охорони здоров’я та
територіальних громад. Проведено аналіз правових, організаційних та економічних складових комплексного
механізму публічного управління у сфері сільської медицини. Здійснено структурно-функціональний аналіз
інфраструктури первинної ланки медико-санітарної допомоги в сільській місцевості. Розкрито зміст нової
моделі фінансування медичної галузі за принципом “гроші йдуть за пацієнтом”. Визначено негативні
чинники впливу на стан здоров’я сільського населення в умовах реформування вторинної й третинної ланки
медичної допомоги та створення госпітальних округів. Доведено необхідність удосконалення інструментів,
методів і засобів впливу держави у сфері забезпечення рівного доступу сільських жителів до медичних
послуг: удосконалення механізму державного забезпечення кадрового ресурсу охорони здоров’я у первинній
ланці медико-санітарної допомоги, а також подолання негативних тенденцій та основних загроз для
сільського населення у процесі реформування вторинної і третинної ланок системи охорони здоров’я.
Визначено державно-управлінські заходи подальшого стимулювання міжсекторного та міжгалузевого
партнерства щодо покращення детермінанти громадського здоров’я сільського населення. Ключові слова:
охорона здоров’я, механізми публічного управління, комплексний механізм публічного управління, медична
послуга, сільське населення, медико-санітарна допомога, забезпечення рівного доступу до медичних послуг.

2. Thesis for a Candidate Degree in Public Administration. Speciality 25.00.02 – Mechanisms of Public
Administration. – Lviv Regional Institute for Public Administration of the National Academy for Public
Administration under the President of Ukraine, Lviv, 2018. The thesis is devoted to the research of theoretical and
methodical foundations of mechanisms of public administration. Practical recommendations for improving the
state provision of equal access to medical services of the rural population have been developed and scientifically
substantiated. On the basis of the analysis of documents of international organizations, legislative sources, studies
of domestic and foreign scientists, the essence of categorical notions of the studied problem is systematized and
specified. It has been determined that in order to ensure the equality of the access to medical care for all citizens,
the state applies a comprehensive management mechanism by the authorized public authorities, which is to study
the needs of the population and form the goals and tasks; launching a set of certain management measures (for
example, economic, organizational, legal and motivational) based on certain priorities by making appropriate
decisions; influential states through certain levers, methods of action on healthcare institutions of all forms of
ownership; the implementation by medical institutions of administrative decisions regarding the satisfaction of
medical needs of the population; involvement of the public sector in controlling the implementation of decisions
and providing the population with medical services. The author’s model of the complex mechanism of public
administration in the field of medical care is formed. The state-management experience of Australia, Canada, and
the USA in the process of replacing the “urban” model of healthcare into the nationwide was explored, taking into
account the needs of the rural population. There was characterized the multi-channel financing system of the
medical industry in Australia together with the Canadian experience of the cross-sectoral partnership of public
authorities in the field of healthcare and territorial communities, aimed at enhancing cross-sectoral integrated
responsibility for improving medical care, in particular through the effective use of scarce resources and reducing
duplication and gaps in medical services provision to the rural population. There is revealed the mechanism of
resource redistribution on the basis of the so-called “rural index” - a scientifically based indicator that takes into
account all the problems of remote regions, which is added during the formation of budgets for health protection
of the rural population. Legal and organizational tools for the implementation of the state policy concerning the
guarantees of availability and quality of medical care at the level of primary health care in rural areas are
determined. On the basis of the actual material, it has been shown that in Ukraine, for a long time, the financing
model was maintained, in which funds collected through general taxes and accumulated in the state budget were
spent not on the purchase of medical services, but on the support of the existence of the present network of
health care institutions by an itemized principle regardless of the number and quality of the services that actually



have been provided by them to patients. It is proved that under such a model of financing there are no incentives
for any improvement of work; the management does not have the managerial flexibility to optimize the activities of
medical institutions and reduce inefficient expenditures. In the recommendation part of the thesis there is proved
the necessity to improving the mechanism of state provision of human resources of health care in the primary
sector of the medical and sanitary aid. The study of the influence of negative factors on the access of rural
population to the specialized medical aid in the context of reforming the health care system has made it possible
to suggest possible ways of eliminating them. In the context of the implementation of the state policy of
decentralization in Ukraine, the necessity of transition from state to state-public form of management of the
healthcare sphere has been proved, which is to strengthen the role of United territorial communities, to activate
the participation of professional and non-governmental organizations, as well as the transparent system of
accountability of the medical sphere management authorities and subjects of medical activity for the public as the
main consumer of medical services. State-managerial measures for further stimulation of cross-sectoral and inter-
industry partnerships concerning the improvement of determinants of public health of rural population have been
identified. Key words: healthcare, public administration, state-managerial mechanisms, medical aid, rural
population, equal access, medical industry financing, primary medical an
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