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Реферат:
1. У дисертації проведено комплексне наукове дослідження державно правового регулювання управління
небезпечними відходами. Встановлено доцільність вживання змісту «управління небезпечними відходами»
шляхом застосування нормативної конструкції правового режиму. З врахуванням критеріїв класифікації
небезпечних відходів, зокрема, їх матеріальних властивостей, визначено доцільність нормативного
закріплення окремих правових режимів: управління медичними відходами; управління електровідходами;
управління хімічними відходами; управління відходами нафто- газо- видобутку тощо. Здійснене



узагальнення системи нормативно-правових актів у сфері управління відходами покладено в основу
обґрунтування висновку про відсутність окремого спеціального законодавчого акту з питань управління
небезпечними відходами. На підставі здійсненої характеристики органів державної виконавчої влади у сфері
управління небезпечними відходами визначено відсутність єдиного суб’єкта, уповноваженого розробляти та
впроваджувати загальнонаціональну політику поводження із небезпечними відходами, де мають бути
створені умови, починаючи із вжиття заходів із запобігання їх утворення, роздільного сортування до
створення умов для безпечного транспортування, зберігання, ефективної переробки, і у разі необхідності
утилізації чи захоронення. Адміністративні процедури у сфері управління небезпечними відходами за
функціональним змістом поділено на регулятивні (позитивні) та охоронні (негативні). До регулятивних
процедур у сфері управління небезпечними відходами віднесено здійснення інфомраційно консультаційних,
дозвільно-ліцензійних проваджень. До охоронних адміністративних процедур у сфері управління відходами
віднесено провадження із застосування заходів юридичної відповідальності та провадження із
попередження вчинення правопорушень. Визначено, що регулятивні адміністративні процедури у сфері
управління небезпечними відходами спрямовуються на врегулювання відносин щодо отримання
спеціального дозволу на здійснення діяльності, пов’язаної із обігом відходів на території України, доступу до
публічної інформації про їх використання. Обґрунтовано, що охоронні процедурні відносини у сфері
управління небезпечними відходами спрямовуються на забезпечення компенсаторного врегулювання
заподіяння екологічної шкоди, пов’язаної із недотриманням правового режиму обігу відходів.
Охарактеризовано тенденції розвитку міжнародного та європейського законодавства, що свідчать про
стрімкий розвиток системи управління небезпечними відходами в ЄС з акцентом на розширену
відповідальність виробників та утримувачів відходів, дилерів та брокерів, фінансову стійкість та стратегічне
планування з метою забезпечення сталого розвитку та охорони природного середовища. Встановлено, що
важливою складовою здійснення управління небезпечними відходами відповідно до змісту європейських
директив та досвіду країн ЄС є запровадження механізму розширеної відповідальності виробників
небезпечних відходів, що вимагає від таких суб’єктів вжиття заходів із мінімізації кількісних показників
утворення відходів, а також використання технологій повторного використання таких речовин. З’ясовано, що
недотримання таких вимог спричинює настання наслідків застосування фінансово-правових стягнень до
суб’єктів господарювання. Дисертація є одним із перших комплексних наукових досліджень, присвячених
визначенню особливостей державно-правового регулювання управління небезпечними відходами. У
результаті дослідження сформульовано низку нових наукових положень, рекомендацій і висновків, зокрема:
уперше: обґрунтовано доцільність розуміння небезпечних відходів як різновидів об’єктів публічного майна,
режим управління яким має бути оснований на диференційованому законодавчому регулюванні медичних
відходів, електровідходів, токсичних відходів, хімічних відходів та інших різновидів небезпечних відходів;
визначено необхідність запровадження до сфери державно правового регулювання управління
небезпечними відходами принципу соціальної справедливості, що полягає у необхідності відмови від
надання регулятивних адміністративних процедур на безоплатній основі; задля задоволення потреб регіонів,
що потерпають від техногенного навантаження, керуючись необхідністю реалізації принципів фінансової
децентралізації, доведено доцільність законодавчого перегляду розподілу надходжень до Державного
бюджету України, обласних та місцевих бюджетів за справляння екологічного податку, що сплачується за
розміщення небезпечних відходів; удосконалено: науково-практичні підходи до розуміння змісту діяльності
із управління небезпечними відходами як об’єкта державно-правового регулювання, що розуміється як
поєднання вимог дотримання стандартів екологічної безпеки та створення сприятливих умов для
інвестування у сфери виробництва, пов’язані із операціями із електробатареями, електрообладнанням,
радіоактивними речовинами, хімічними речовинами тощо.

2. In the dissertation, a comprehensive scientific study of the state-legal regulation of hazardous waste
management was conducted. The expediency of using the content of "hazardous waste management" by applying
the normative construction of the legal regime has been established. Taking into account the criteria for the
classification of hazardous waste, in particular, their material properties, the expediency of the regulatory



consolidation of separate legal regimes has been determined: medical waste management; electrical waste
management; chemical waste management; waste management of oil and gas production, etc. The generalization
of the system of regulatory legal acts in the field of waste management is the basis for the justification of the
conclusion about the absence of a separate special legislative act on the management of hazardous waste. On the
basis of the carried out characterization of the state executive authorities in the field of hazardous waste
management, it was determined that there is no single entity authorized to develop and implement a national
policy for the management of hazardous waste, where conditions must be created, starting with taking measures
to prevent their generation, separate sorting to creating conditions for safe transportation, storage, effective
processing, and, if necessary, disposal or burial. Administrative procedures in the field of hazardous waste
management are divided into regulatory (positive) and protective (negative) according to their functional content.
Regulatory procedures in the field of hazardous waste management include the implementation of information,
consulting, permitting and licensing proceedings. Security administrative procedures in the field of waste
management include proceedings to apply legal liability measures and proceedings to prevent the commission of
offenses. It has been determined that regulatory administrative procedures in the field of hazardous waste
management are aimed at regulating relations of obtaining a special permit to carry out activities related to the
circulation of waste on the territory of Ukraine, access to public information about their use. It is substantiated
that security procedures in the field of hazardous waste management are aimed at ensuring a compensatory
settlement of environmental harm associated with non-compliance with the legal regime for waste management.
The trends in the development of international and European legislation are characterized, which testify to the
rapid development of the hazardous waste management system in the EU with an emphasis on the expanded
responsibility of producers and holders of waste, dealers and brokers, financial stability and strategic planning in
order to ensure sustainable development and protection of the natural environment. It was established that an
important component of hazardous waste management in accordance with the content of European directives and
the experience of EU countries is the introduction of the mechanism of extended responsibility of producers of
hazardous waste, which requires such entities to take measures to minimize the quantitative indicators of waste
generation, as well as the use of technologies for the reuse of such substances It was found that non compliance
with such requirements causes the consequences of applying financial and legal penalties to business entities. The
dissertation is one of the first comprehensive scientific studies devoted to determining the features of state legal
regulation of hazardous waste management. As a result of the study, a number of new scientific provisions,
recommendations and conclusions were formulated, in particular: first: - the expediency of understanding
hazardous waste as a type of public property, the management regime of which should be based on differentiated
legislative regulation of medical waste, electrical waste, toxic waste, chemical waste and other types of hazardous
waste, is justified; - the need was determined to introduce the principle of social justice into the sphere of state
legal regulation of hazardous waste management, which consists in the need to refuse to provide regulatory
administrative procedures on a free basis; - to meet the needs of regions suffering from technogenic load, guided
by the need to implement the principles of financial decentralization, the feasibility of a legislative review of the
distribution of revenues to the State Budget of Ukraine, regional and local budgets for the collection of
environmental tax paid for the disposal of hazardous waste has been proven; improved: - scientific and practical
approaches to understanding the content of hazardous waste management activities as an object of state legal
regulation, understood as a combination of requirements for compliance with environmental safety standards and
the creation of favorable conditions for investment in areas of production associated with operations with electric
batteries.
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