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2. Administrative and legal mechanism of support and development of business under martial law in Ukraine

Реферат:
1. Аргументовано, що сутність державної політики у сфері бізнесу в умовах воєнного стану полягає у
забезпеченні його сталого функціонування як основи соціально-економічного благополуччя України.
Встановлено, що основним завданням, яке визначає сутність державної політики у сфері бізнесу в умовах
воєнного стану, слід вважати визначення об’єктивних умов впливу воєнного стану на економічний стан
держави, пріоритетних суспільних інтересів, як основи для подальшого окреслення напрямків державного
регулювання сфери бізнесу. Відзначено, що зміст державної політики у сфері бізнесу в умовах воєнного
стану проявляється у сукупності заходів правового, економічного, податкового, грантового та іншого
характеру, які реалізуються в межах компетенції та повноважень органів державної влади та інших
спеціально уповноважених суб’єктів, та які спрямовані на реалізацію загальнодержавних інтересів та
окреслення напрямків розвитку бізнесу взагалі. Виокремлено особливості державної політики у сфері
бізнесу в умовах воєнного стану, а саме: а) поєднання суспільних інтересів у захисті від терористичних дій
держави-агресора з законними інтересами бізнесу щодо сталого розвитку; б) використання можливостей



більш безпечних регіонів країни для розміщення та розвитку релокованого бізнесу; в) дерегуляція бізнесу, у
тому числі зовнішньоторгівельних відносин, як основа інвестиційної привабливості; г) методологічна та
грантова допомога внутрішньо переміщеним особам, що мають намір займатися підприємницькою
діяльністю; ґ) податкове стимулювання розвитку вітчизняного бізнесу на основі послаблення податкового
тиску; д) всебічне стимулювання та розвиток тих сфер бізнесу, що безпосередньо пов’язані з оснащенням
сфери оборони та безпеки та ін. Доведено, що бізнес, як об’єкт адміністративно-правового впливу, являє
собою соціально-значущу, ризикову діяльність, спрямовану на отримання прибутку шляхом вчинення
незаборонених законом дій. До особливих ознак бізнесу як об’єкта адміністративно-правового регулювання
віднесено наступні: по-перше, ініціативність (виникає та припиняється за умов додержання законодавчих
вимог виключно за ініціативи суб’єкта його ведення), адміністративне регулювання тут зводиться до
визначення порядку реєстрації та обліку факту існування чи ліквідації бізнесу; по-друге, свобода дій в межах,
встановлених законодавством, на основі правила: «дозволено те, що не заборонено», адміністративними
нормами встановлюються обмеження щодо окремих заборонених видів діяльності чи тих, які потребують
додаткового узгодження (отримання спеціальних дозволів, ліцензій тощо); по-третє, захищеність від
протиправного впливу з боку інших осіб на основі адміністративно-правового врегулювання питань
взаємодії з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, споживачами, іншими
суб’єктами ведення бізнесу; по-четверте, соціально орієнтована відповідальність, що стимулюється
правовими нормами. Встановлено, що у системі правових засад підтримки та розвитку бізнесу ключове
місце відводиться адміністративно-правовому регулюванню. Зазначене пояснюється тим, що саме нормами
адміністративної галузі права визначаються: реєстрація підприємців; оподаткування; створення умов для
інвестування (у тому числі й іноземного); контроль та нагляд за бізнесом; фінансова, методологічна,
інформаційна підтримка тощо. Відмічено, що реалії часу вимагають оптимізації та посилення ефективності
перелічених заходів. Останні повинні також зменшити негативний влив на бізнес таких факторів воєнного
стану, як комендантська година, вилучення для потреб національної безпеки та оборони майна підприємців,
а також інших обмежень, що вводяться в дію за допомогою адміністративних норм. Запропоновано суб’єктів
підтримки та розвитку бізнесу в умовах воєнного стану поділити на три великі групи: 1) органи державної
влади, які діяли та продовжують діяти в межах повноважень, які стосуються розвитку бізнесу поза прив’язки
до воєнного стану; 2) державні інституції, котрі набули додаткових повноважень у зв’язку з введенням
воєнного стану; 3) спеціально утворені суб’єкти, повноваження яких обумовлені саме необхідністю
подолання негативних наслідків щодо бізнесу України, в результаті повномасштабного вторгнення країни-
агресора. Під повноваженнями суб’єктів підтримки та розвитку бізнесу запропоновано розуміти сукупність
визначених законодавством прав та обов’язків, які відповідають покладеній на них меті, завданням та
обумовлених ними функціям. Відповідні повноваження запропоновано поділити на: 1) нормотворчі
(регулятивні); 2) фінансові; 3) планувально-прогностичні; 4) дозвільні; 5) організаційні; 6) методологічні; 7)
інформаційні.

2. It has been argued that the essence of the State policy in the field of business under martial law is to ensure its
sustainable functioning as the basis for the socio-economic well-being of Ukraine. It has been established that the
main task which determines the essence of the State policy in the field of business under martial law should be
considered to be the determination of the objective conditions for the impact of martial law on the economic
situation of the State, and the priority public interests, as the basis for further defining the areas of State
regulation of the business sphere. It has been noted that the content of the State policy in the field of business
under martial law is manifested in a set of legal, economic, tax, grant and other measures which are implemented
within the competence and powers of public authorities and other specially authorized entities, and which are
aimed at realizing the national interests and outlining the directions of business development in general. The
author has highlighted the peculiarities of the state policy in the field of business under martial law, namely: a)
combining public interests in protection against terrorist actions of the aggressor State with legitimate business
interests in sustainable development; b) using the opportunities of safer regions of the country for locating and
developing relocated business; c) deregulation of business, including foreign trade relations, as the basis for



investment attractiveness; d) methodological and grant assistance to internally displaced persons intending to
engage in entrepreneurial activities; e) tax incentives for the development of domestic business through the easing
of tax pressure; f) comprehensive stimulation and development of those business areas directly related to the
defense and security sector, etc. The author has proved that business, as an object of administrative and legal
influence, is a socially significant, risky activity aimed at making a profit by committing actions not prohibited by
law. The special features of business as an object of administrative and legal regulation include the following: first,
initiative (it arises and terminates subject to compliance with legal requirements solely on the initiative of the
business entity); administrative regulation here is limited to determining the procedure for registration and
accounting of the fact of existence or liquidation of business; second, freedom of action within the limits
established by law, based on the rule: “what is not prohibited is permitted”, administrative regulations establish
restrictions on certain prohibited activities or those that require additional approval (obtaining special permits,
licenses, etc.); thirdly, protection from unlawful influence by others based on administrative and legal regulation of
interaction with public authorities, local governments, consumers, and other business entities; fourthly, socially
oriented responsibility, which is stimulated by legal norms. It has been established that administrative and legal
regulation plays a key role in the system of legal framework for business support and development. This is due to
the fact that it is the rules of the administrative branch of law which determine: registration of entrepreneurs;
taxation; creation of conditions for investment (including foreign investment); control and supervision of business;
financial, methodological, and information support, etc. It has been noted that the realities of the times require
optimization and enhancement of the effectiveness of the above measures. The latter should also reduce the
negative impact on business of such martial law factors as curfews, seizure of entrepreneurs' property for national
security and defense purposes, and other restrictions enforced by administrative regulations. The author has
suggested dividing the subjects of business support and development under martial law into three large groups: 1)
public authorities which have acted and continue to act within the scope of their powers relating to business
development without reference to martial law; 2) state institutions which have acquired additional powers in
connection with the introduction of martial law; 3) specially created entities whose powers are conditioned
precisely by the need to overcome the negative consequences for Ukraine's business as a result of a full-scale
invasion of the aggressor country. The author has proposed to understand the powers of business support and
development entities as a set of rights and obligations defined by law which correspond to the purpose, tasks and
functions assigned to them. The author proposes to divide the relevant powers into: 1) rule-making (regulatory); 2)
financial; 3) planning and forecasting; 4) licensing; 5) organizational; 6) methodological; 7) information.
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