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Реферат:
1. У дисертації обґрунтовано механізми інтеграції внутрішньо переміщених осіб в Україні та реалізації
довгострокових рішень щодо цієї групи громадян як пріоритету державної соціальної політики в Україні та
подано напрями їх удосконалення на основі запровадження консолідованого механізму. Визначено
особливості формування механізмів інтеграції внутрішньо переміщених осіб та показано, що державні
органи загалом ефективно відреагували на кризу, хоча інституціональна структура щодо надання послуг
внутрішньо переміщеним особам була ускладнена залученням багатьох міністерств та відомств до надання
підтримки внутрішньо переміщеним особам без будь-якої справжньої координації між ними. Доведено, що



протягом 2014-2018 рр. в Україні було закладено важливі організаційно-правові засади забезпечення прав і
свобод внутрішньо переміщених осіб – створено Міністерство з питань тимчасово окупованих територій та
внутрішньо переміщених осіб України, яке інтегрувало діяльність Міжвідомчого координаційного штабу, до
якого входили представники 15 міністерств і відомств; прийнято Закон України «Про права і свободи
внутрішньо переміщених осіб», а також низку підзаконних нормативних актів Кабінету Міністрів України
Кабінетом Міністрів України визначено 26 стратегічних напрямів у Національній стратегії у сфері прав
людини та прийнято План дій щодо її реалізації, схвалено Стратегію інтеграції внутрішньо переміщених осіб
та впровадження довгострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2020 року та
Стратегію інформаційної реінтеграції Донецької та Луганської областей. Визначено суб’єктів громадянського
суспільства, які активно долучилися до діяльності у сфері забезпечення прав і свобод внутрішньо
переміщених осіб (27 міжнародних організацій та 120 українських, включаючи їхні обласні представництва,
які працюють безпосередньо з внутрішньо переміщеними особами). На основі аналізу потреб внутрішньо
переміщених осіб встановлено чинники, які уповільнюють їх інтеграцію. Це, зокрема, відсутність постійного
житла (що змушує багатьох внутрішньо переміщених осіб повертатися на попереднє місце проживання,
навіть якщо їх будинків там не залишилося); працевлаштування як спосіб забезпечення засобів до існування
(40% внутрішньо переміщених осіб не можуть знайти роботи відповідно до свого професійно-
кваліфікаційного рівня, відчувають дискримінацію з боку роботодавців); матеріальне забезпечення (навіть ті,
хто працює, не можуть забезпечити всі потреби сім’ї – орендна плата, одяг, харчування, освіта, здоров’я,
розвиток дітей тощо). Серед незадоволених потреб внутрішньо переміщених осіб – доступ до медичного
обслуговування, освіти, нереалізованість громадянських прав, доступ до інформації. Негативне ставлення до
внутрішньо переміщених осіб впливає на емоційний стан людей, обумовлює їх депривацію і погіршує їх
здатність до інтеграції. Систематизовано зарубіжний досвід реалізації довгострокових рішень щодо
внутрішньо переміщених осіб та визначено пріоритетні напрями цієї діяльності: забезпечення тимчасовим і
постійним житлом (першочергове забезпечення переселенців тимчасовим житлом з наявного житлового
фонду, а також їх розселення в адміністративних будівлях і спеціально створених тимчасових поселеннях;
отримання постійного житла: розселення у спеціально побудованих котеджних містечках (що заважає їхній
інтеграції в місцях проживання, спричиняє сегрегацію внутрішньо переміщених осіб) або відремонтованих
квартирах; надання грошових компенсацій за втрачене та частково зруйноване житло, чи безвідсоткової
позики на придбання житла); забезпечення прав зайнятості (збереження існуючих форм стимулювання
зайнятості та стандартів надання соціальної допомоги у зв’язку з безробіттям); надання грошової
матеріальної допомоги найуразливішим внутрішньо переміщеним особам (що може спричинити
формування ментальності утриманців); гарантії соціального забезпечення (право на безкоштовну середню
освіту, медичне обслуговування та пенсійне забезпечення); створення спеціального державного органу, який
відповідає за роботу з внутрішньо переміщеними особами та розробка відповідної нормативно-правової
бази). Центральною у вирішенні проблеми має бути гуманітарна складова, яка не повинна залежати від
політичних рішень. Доцільним видається запозичення грузинського досвіду щодо впровадження єдиного
багатофункціонального реєстру внутрішньо переміщених осіб.

2. In the thesis the mechanisms of integration of internally displaced persons in Ukraine and implementation of
long-term decisions regarding this group of citizens as a priority of state social policy in Ukraine are substantiated
and directions of their improvement are presented on the basis of introduction of the consolidated mechanism. It
is shown that integral integration mechanism is an aid mechanism that compensates for the lack of necessary
integration potential in host communities and in IDPs themselves, which the author interprets as a set of values,
norms of law and models of solidarity that comprise a range of social institutions that promote balancing of the
positions of society members. Thus, solidarity support mechanisms are implemented in the process of integrating
IDPs into the host community. This is mutual assistance and support for IDPs based on common interests and the
need to achieve common group goals; shared responsibility. The peculiarities of solidarity support mechanisms are
determined by the closeness of the host community to the problems of social exclusion, which is why the resource
imbalance of social actors actualizes the solidarity mechanisms of assistance and mutual assistance. According to



the author, alongside with the creation of new concepts of solidarity, the assistance mechanisms play the role of
maintaining or stabilizing integration ties and social relations in host communities. The peculiarities of the
formation of integration mechanisms for internally displaced persons were identified, and it was shown that public
authorities generally responded effectively to the crisis, although the institutional structure for the provision of
IDP services was complicated by the involvement of many ministries and agencies to provide support to IDPs
without any genuine coordination between them. It is proved that during 2014-2018 the important institutional
and legal foundations of ensuring the rights and freedoms of IDPs were laid in Ukraine. Civil society actors, who
were actively involved in the rights and freedoms of internally displaced persons (27 international organizations
and 120 Ukrainian, including their regional offices working directly with IDPs), were identified. Overseas
experience in implementing long-term decisions on internally displaced persons has been systematized and the
priority areas for this activity have been identified. The algorithm of scientific support for the implementation of
the IDP Integration Strategy has been constructed, which contains the following steps: diagnostics and
measurement of the needs of internally displaced persons; replenishing the resource base to meet the needs of
IDPs and allocating resources by cluster; differentiation of internally displaced persons into groups: persons with
high level of integration potential; persons in need of permanent social assistance; persons for whom the
integration process has already been completed; disintegrated persons with determining the cause; coordination
of humanitarian assistance to IDPs; monitoring the status of IDPs; ensuring fulfillment of regulatory acts in the
field of implementation of long-term IDP decisions; monitoring the degree of goals achievements of the IDP
Integration Strategy. The analysis of IDP integration mechanisms allowed the author to systematize them as
follows: legal, organizational, financial and economic, social, informative, and to suggest the development of the
consolidated IDP integration mechanism with the definition of a coordinating center for this activity. Strategic
measures on the integration of IDPs should ensure: raising public awareness to the integration of IDPs into host
communities, their needs and existing problems; ensuring changes in society's attitude towards solving IDP
problems (according to socio-cultural, socio-economic and humanitarian dimensions); increasing the level of
complementarity of host communities to IDPs, enhancing the level of tolerance, trust and engagement in society.
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