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1. Взаємодія організацій громадянського суспільства та органів державної влади у виробленні державної
політики у сфері прав людини
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Реферат:
1. У дисертаційній роботі узагальнено науково-теоретичні основи, обґрунтовано базові положення та
розроблено рекомендації щодо удосконалення процесу взаємодії організацій громадянського суспільства та
органів державної влади у виробленні державної політики у сфері прав людини. Сформульовано визначення
«державної політики у сфері прав людини» як цілеспрямованої діяльності (позитивні зобов’язання) або
утримання від будь-яких дій, спрямованих на порушення або незаконне обмеження прав (негативні
зобов’язання) державних інституцій для вирішення суспільних проблем, що в своїй основі має принцип
цінності (поваги) прав людини та пронизує всі сфери життєдіяльності. Обґрунтовано необхідність
законодавчого закріплення обов’язкового проведення парламентом експертизи відповідності законопроєктів
стандартам прав людини, в тому числі гендерно-правової експертизи, а також запровадження оцінки



ефективності законодавства. Важливим є посилення ролі Верховної Ради України в процесі вироблення
державної політики у сфері прав людини, так подальшому здійсненні парламентського контрою за
виконанням урядом взятих на себе зобов’язань. Визначено, що діяльність та повноваження Уповноваженого
ВРУ з прав людини, які врегульовані законом від 1998 року, мають бути приведені у відповідність до
Паризьких принципів та сучасного стану. Наголошується на необхідності законодавчого закріплення,
відповідного фінансового і ресурсного забезпечення регіональних представників Уповноваженого.
Обґрунтовано, що органи місцевого самоврядування є самостійними суб’єктами, які наділені
повноваженнями, котрі дають можливість за участі організацій громадянського суспільства, визначати
нагальні проблеми у сфері прав людини, що потребують вирішення. І, таким чином, спільно з зацікавленими
організаціями громадянського суспільства можуть формувати власні, місцеві/регіональні плани дій із
забезпечення прав людини. Встановлено, що основними проблемами взаємодії організацій громадянського
суспільства та органів влади є: недосконале законодавство з питань взаємодії з організаціями
громадянського суспільства; низький рівень проведення консультацій, зокрема, часто формальним є вибір
каналів консультацій і поширення відповідної інформації;відсутність єдиного підходу до контролю;
відсутність обов’язкового врахування та реалізації рекомендацій, поданих громадськістю; відсутність самих
звітів за результатами проведених консультацій або інформації щодо пропозицій, наданих громадськістю, а
також результатів їх врахування; відсутність державної інформаційно-просвітницької політики у сфері
сприяння розвитку громадянського суспільства. Визначено, що з метою покращення взаємодії організацій
громадянського суспільства та органів державної влади необхідне прийняття та подальша належна
реалізація закону, що встановить уніфіковані правила проведення публічних консультацій усіма органами
державної влади. Аргументовано необхідність запровадження системного підходу до виконання та контролю
за виконанням міжнародних договорів у сфері прав людини. Встановлено, що світовою тенденцією є
практика створення Національних механізмів звітності та подальших дій та координаційних органів з метою
вироблення та контролю за реалізацією політики у сфері прав людини. Провідним прикладом є Грузинська
Рада з прав людини. Запропоновано інституційну модель взаємодії організацій громадянського суспільства
та органів державної влади у виробленні державної політики у сфері прав людини. Зокрема пропонується
створення Ради з прав людини, як консультативно-дорадчого органу при Президентові України. Також
запропоновано створити консультативно-дорадчий орган при Прем’єр-міністрові України, за участі
організацій громадянського суспільства, парламенту, Національної інституції з прав людини з метою
налагодження спільних дій заінтересованих осіб. За результатами аналізу підходів оцінювання державної
політики у сфері прав людини запропоновано розробити індикатори оцінки реалізації державної політики у
сфері прав людини. Ключові слова:взаємодія організацій громадянського суспільства та органів державної
влади, організації громадянського суспільства,права людини, забезпечення прав людини, державна політика,
вироблення державної політики у сфері прав людини, Національна стратегія у сфері прав людини.

2. The dissertation generalizes the scientific and theoretical foundations, substantiates the basic provisions, and
provides recommendations for improving interactions of civil society organizations and public authorities for
developing human rights state policy. The thesis defines the "human rights state policy" as a targeted activity
(positive obligations) or refraining from any actions aimed at violating or illegally restricting the rights (negative
obligations) of state institutions to address social problems, which is based on the principle of value (respect) of
human rights and touches all spheres of life. It was substantiated that legislative consolidation of obligatory
examination of compliance of draft laws with human rights standards is required, including gender legal
examination by the parliament, as well as introduction of assessment of the effectiveness of legislation.The
parliament activity regarding the implementation of its control function is analyzed and it is identified that it is
necessary to strengthen the parliamentary control over the implementation of international human rights
obligations. The recommendations provided to the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights based on
the results of expert monitoring were summarized and it was determined that the activities and powers of the
Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights, regulated by the 1998 law, should be brought in line with
Paris Principles. Emphasis is placed on the need for legislative consolidation, appropriate financing, and resource



provision of regional/local representatives of the Commissioner. It is substantiated, that local self-government
bodies are independent entities and due to decentralization are empowered to enable the participation of civil
society organizations to identify urgent human rights issues that need to be addressed. Thus, they can develop
their own, local/regional human rights action plans together with interested civil society organizations. It is
established that the current state of interaction between civil society organizations and public authorities has both
positive aspects and a number ofissues. Among key issues are imperfect legislation on interaction with civil society
organizations; low level of consultations, specifically, the choice of consultation channels and dissemination of
relevant information is often formal; lack of a unified approach to control; lack of mandatory consideration and
implementation of recommendations submitted by the public; lack of reports on the results of consultations or
information on public proposals, as well as the results of their consideration; lack of state information and
educational policy in the field of promoting the development of civil society. The paper identifies that to improve
the interaction of civil society organizations and public authorities it is necessary to adopt and further implement
the law, which will establish unified rules for public consultations by all public authorities, consideration, and
acceptance of proposals of civil society organizations and responsibility in case of violations. It was argued that the
system of implementation and control over the implementation of international human rights treaties should be
systematic. It has been identified that the establishment of National Reporting and Follow-up Mechanisms and
coordinating bodies in order to develop and monitor the implementation of human rights policy are the global
trends. A leading example is the Georgian Human Rights Council. An institutional model of interaction between
civil society organizations and public authorities in the development of state policy in the field of human rights is
proposed. The Coordinating Council for Human Rights should be developed. It is proposed to establish an advisory
body under the Prime Minister of Ukraine with engaging civil society organizations Parliament and National
Human Rights Institution in order to establish joint actions of stakeholders. Based on the results of the analysis of
approaches to the assessment of the state policy in the field of human rights, it is proposed to develop indicators
for assessing the implementation of human rights state policy. Keywords: interaction of civil society organizations
and state authorities, civil society organizations, human rights, fulfilling human rights, state policy, development of
human rights state policy, National Human Rights Strategy.
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