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Реферат:
1. Дисертація є одним із перших комплексних досліджень, орієнтованих на комплексне вирішення наукових і
практичних проблем адміністративно-правового регулювання організації та проведення азартних ігор. У
роботі обґрунтовано низку нових положень, які розширюють уявлення про мету, цілі та принципи
адміністративно-правового регулювання у сфері організації та проведення азартних ігор, висвітлюють
зарубіжний досвід такого регулювання та окреслюють перспективи його імплементації у вітчизняну
нормотворчу практику. У дисертації підкреслено важливість побудови чіткого уявлення про мету й цілі
адміністративно-правового регулювання організації та проведення азартних ігор, яке виступає необхідною
умовою для об’єктивної оцінки його ефективності, спрямування процесів його розвитку в русло державної
правової політики, а також для виявлення його загальних закономірностей та особливостей його реалізації.
На основі узагальнення провідних доктринальних концепцій, положень чинного законодавства та практики
його застосування доведено, що головною метою адміністративно-правового регулювання в сфері
організації та проведення азартних ігор є створення правових умов для ефективного публічного



адміністрування цієї сфери, сталого економічного розвитку держави та її регіонів, утвердження засад
економічної багатоманітності, реалізації приватних і публічних економічних інтересів, безперешкодної
реалізації права власності та права на підприємницьку діяльність. У рамках цієї мети дисертантом
визначений перелік конкретних цілей адміністративно-правового регулювання організації та проведення
азартних ігор, які корелюються з основними функціями адміністративного права та пріоритетними
напрямами державної політики у сфері грального бізнесу. Доведено, що адміністративно-правове
регулювання даної сфери суспільних відносин ґрунтується на системі загальних принципів права, галузевих
принципів адміністративно-правового регулювання, а також спеціальних принципів, іманентних
адміністративно-правовому регулюванню організації та проведення азартних ігор. Здійснено комплексний
аналіз законодавчих актів (законів і кодексів України), якими визначаються правові, економічні, соціальні та
організаційні умови функціонування сфери азартних ігор, засади здійснення державного регулювання
господарської діяльності у цій сфері, механізми запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів,
одержаних злочинним шляхом, засади запобігання впливу корупційних правопорушень на результати
офіційних спортивних змагань, правила справляння податків і зборів у сфері грального бізнесу, підстави і
процедури притягнення до юридичної відповідальності за порушення законодавства про азартні ігри.
Здійснено системно-функціональну характеристику суб’єктів адміністративно-правового регулювання
сфери азартних ігор, проаналізовано правові та організаційні аспекти їх регуляторної діяльності. З’ясовано,
що до системи таких суб’єктів входять: Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Міністерство
фінансів України, а також центральний орган виконавчої влади, що забезпечує державне регулювання
діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор та лотерей. Здійснено порівняльний аналіз
національних систем адміністративно-правового регулювання організації та проведення азартних ігор
Болгарії, Польщі, Словаччини та Угорщини. Обґрунтовано, що з огляду на помітний прогрес зазначених
держав у напрямку європеїзації національного законодавства (зокрема, законодавства про гральний бізнес),
їх досвід становить значний інтерес для сучасної України, яка наполегливо рухається курсом на
євроінтеграцію. Зокрема, врахування передового європейського досвіду є важливим елементом широкої
регуляторної адаптації до ключових елементів acquis Європейського Союзу, передбаченої Преамбулою
Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. У цілому вивчення зарубіжного досвіду адміністративно-правового
регулювання організації та проведення азартних ігор дозволило оцінити перспективи впровадження в
Україні найбільш ефективних моделей публічного адміністрування, організації та проведення азартних ігор,
виявити основні тенденції і закономірності розвитку законодавства про гральний бізнес різних держав,
прослідкувати їх кореляцію з процесами євроінтеграції та європеїзації національних правових систем,
з’ясувати витоки існуючих проблем та віднайти оптимальні шляхи їх вирішення. Обґрунтовано необхідність
визначення пріоритетних напрямів адміністративно-правового регулювання сфери азартних ігор, на яких
мають ґрунтуватися всі правові та організаційні заходи, нормотворення і правозастосування, державний і
громадський контроль, встановлення та реалізація правових обмежень, а також будь-які інші види
діяльності, пов’язаної з публічним адмініструванням, організацією та проведенням азартних ігор. У рамках
цього підходу пропонується законодавче закріплення пріоритетних напрямів адміністративно-правового
регулювання сфери азартних ігор.

2. The dissertation is focused on a comprehensive solution of scientific and practical problems of administrative-
legal regulation of gambling. The work substantiates a number of new provisions that expand the understanding of
the purpose, goals and principles of administrative and legal regulation in the field of organization and conduct of
gambling, highlight the foreign experience of such regulation and outline the prospects for its implementation in
domestic lawmaking practice. The dissertation emphasizes the importance of building a clear understanding of the
purpose and objectives of administrative and legal regulation of the organization and conduct of gambling, which is
a prerequisite for an objective assessment of its effectiveness, for directing its development processes in line with
the State legal policy, and for identifying its general patterns and specifics of its implementation. Based on the
generalization of the leading doctrinal concepts, provisions of current legislation and the practice of its
application, it is proved that the main purpose of administrative and legal regulation in the field of organization



and conduct of gambling is to create legal conditions for effective public administration of this area, sustainable
economic development of the State and its regions, establishment of the principles of economic diversity,
realization of private and public economic interests, unhindered exercise of property rights and the right to
entrepreneurial activity. As part of this goal, the author identifies a list of specific objectives of administrative and
legal regulation of organization and conduct of gambling, which are correlated with the main functions of
administrative law and priority areas of state policy in the field of gambling. The author proves that administrative
and legal regulation of this area of public relations is based on a system of general principles of law, sectoral
principles of administrative and legal regulation, and also special principles inherent in administrative and legal
regulation of organization and conduct of gambling. A comprehensive analysis of the legislative acts which define
the legal, economic, social and organizational conditions for the functioning of the gambling sector, the principles
of state regulation of economic activity in this area, the mechanisms for preventing and counteracting legalization
(laundering) of proceeds from crime, the principles for preventing the impact of corruption offenses on the results
of official sports competitions, the rules for collecting taxes and fees in the gambling business, the grounds and
procedures for bringing to justice, and the role of the state in the regulation of gambling activities is carried out.
The author makes a systemic and functional characterization of the subjects of administrative and legal regulation
of gambling, and analyzes the legal and organizational aspects of their regulatory activities. It is found that the
system of such subjects includes: The Verkhovna Rada of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, the Ministry
of Finance of Ukraine, and the central executive body responsible for state regulation of activities in the field of
organization and conduct of gambling and lotteries. A comparative analysis of the national systems of
administrative and legal regulation of organization and conduct of gambling in Bulgaria, Poland, Slovakia and
Hungary is carried out. It is substantiated that given the significant progress of these countries towards
Europeanization of national legislation (in particular, gambling legislation), their experience is of considerable
interest to modern Ukraine, which is persistently pursuing the course of European integration. In particular,
consideration of the best European practices is an important element of broad regulatory adaptation to the key
elements of the EU acquis, as provided for in the Preamble to the EU-Ukraine Association Agreement. The study of
foreign experience in administrative and legal regulation of organization and conduct of gambling allowed the
author to assess the prospects for implementation in Ukraine of the most effective models of public
administration, organization and conduct of gambling, to identify the main trends and patterns of development of
gambling legislation in different countries, to trace their correlation with the processes of European integration
and Europeanization of national legal systems, to find out the origins of existing problems and to find the best
ways to solve them. The author substantiates the need to determine the priority areas of administrative and legal
regulation of gambling, which should be the basis for all legal and organizational measures, rule-making and law
enforcement, state and public control, establishment and implementation of legal restrictions, as well as any other
activities related to public administration, organization and conduct of gambling.
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Місцезнаходження: вул. Велика Перспективна, буд. 1, Кропивницький, Кропівницький р-н., 25000,
Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство внутрішніх справ України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Стрельченко Оксана Григорівна

2. Oksana Strelchenko

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-5965-9764

Додаткова інформація:



Повне найменування юридичної особи: Національна академія внутрішніх справ

Код за ЄДРПОУ: 08751177

Місцезнаходження: пл. Солом'янська, 1, Київ, 03035, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління:
Ідентифікатор ROR:

Рецензенти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Тімашов Віктор Олександрович

2. Viktor Timashov

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-8368-8856

Додаткова інформація: ;https://scholar.google.com.ua/citations?user=BqMSXtEAAAAJ&hl=ru

Повне найменування юридичної особи: Державний торговельно-економічний університет

Код за ЄДРПОУ: 44470624

Місцезнаходження: вул. Кіото, буд. 19, Київ, 02156, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Пустовіт Юлія Юріївна

2. Yuliia Pustovit

Кваліфікація: к. ю. н., доцент, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0003-1845-7044

Додаткова інформація: https://scholar.google.com.ua/citations?hl=ru&view_op=list_works&gmla=AJsN-
F7QmfXdkpm5qMFI3rymIfSMxW5YRMcFyDRz9xYg02f7Ya8AFYAjOW3gIUaXsVh2NVC2Hbu5zCUabEBlih5L8a9Yo5y
G5if0XhCxSWLCUBkv4D7EtZ2F6biJ190BsJvPF-ixzsau39VrcMGeDYi-7fii1y-
CgQ&user=x9UhqWEAAAAJ&gmla=AJsN-F7J-y6-_72nU8Eufi4G_XGWCi-
5cmq6CKjLpLV3ox4uV3tT2N5pJnmoRKfXOHYQhdCVGIzTPKL-NqCeR822At206NPo8rw2Sb9-
Q86sZBRDNz693xbqF4vW-XxWnoY6lNenX0VpiG4rgI-
UCG9KKxyHgS31wA&sciund=8929667153143933626&gmla=AJsN-
F6OEX6AQLnhEEMI_oCu83tdlE7nq53_N4na252EmFr1DCgopGaT3Cc3CkQV1H9DuZM8D8tVaxrw1vPv-
hS40st15m9dU0IdDppdVB7OlrdnNt5OQqHTfKCkTU3K8czsrtgn6t8MM6jR0NZLsYvJ3cegY1DT5A&sciund=49822973
51381022711&gmla=AJsN-F4HeRhI1aWTLha6v_weqy

Повне найменування юридичної особи: Державний торговельно-економічний університет

Код за ЄДРПОУ: 44470624



Місцезнаходження: вул. Кіото, буд. 19, Київ, 02156, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Запотоцька Олена Василівна

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Запотоцька Олена Василівна

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Бодров Юрій Володимирович 

Реєстратор   УкрІНТЕІ

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


