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Реферат:
1. У дисертації вирішено актуальне наукове завдання, яке полягає в розробці теоретичних положень та
практичних рекомендацій щодо вдосконалення публічного управління розвитком спроможності
територіальних громад в Україні. У першому розділі дисертації «Теоретичні положення створення та
функціонування спроможних територіальних громад» вивчено передісторію утворення територіальних
громад як результату реформи адміністративно-територіального устрою України, як системної
трансформації публічного управління; досліджено методичні засади формування спроможних
територіальних громад як об’єктів публічного управління; узагальнено зарубіжний досвід публічного
управління спроможністю територіальних громад. Сформовано понятійно-категорійний апарат
дослідження, зокрема щодо трактування сутності таких понять: «спроможність», «спроможність
територіальних громад», «спроможна територіальна громада», «публічне управління спроможністю
територіальних громад». «Публічне управління спроможністю територіальних громад» може бути
визначено, як системний процес цілеспрямованого впливу суб’єктів управління (публічних інституцій) із



залученням зацікавлених сторін на об’єкти управління (тенденції, процеси, ресурси, інфраструктура,
суспільні відносини) задля забезпечення політико- суспільної, адміністративної, фіскальної, соціально-
економічної та екологічної спроможності громад із застосуванням інструментів цифровізації,
партисипативного управління, сталого розвитку та адаптації публічних інституцій в умовах репзильєнтності
та військових викликів. В роботі систематизовано особливості фінансової спроможності територіальних
громад в Україні: диференціація соціально-економічного розвитку, ресурсів територіальних громад;
асиметричне фінансове забезпечення муніципалітетів; не достатня дієвість публічного місцевого управління
ресурсами та бюджетами територій; надмірна соціальна орієнтація бюджетів та значні поточні видатки, як
результат – нестача коштів, інвестицій у довгостроковий розвиток; використання принципу «за потребами»
при розподілі фінансових ресурсів. Автором виділено такі ключові види спроможності територіальних
громад у їх тісному взаємозв’язку з видами децентралізації: політико-суспільну спроможність
адміністративну спроможність; фіскальну спроможність; соціально-економічну спроможність; екологічну
спроможність, розвиток яких визначає здатність до довгострокового соціально-економічного зростання
регіонів та якісного публічного управління на локальному рівні. Розглянуто показники оцінки ступеня
вказаних видів спроможності територіальних громад за видами децентралізації. Здійснено структуризацію
періодів проведення реформи децентралізації а саме: визначено, що в період з 2014 по 2016 роки було
розроблено та впроваджено значний обсяг законодавчих та нормативно-правових актів у сфері
децентралізації влади, зосереджених на формуванні спроможних територіальних громад, бюджетній
децентралізації та оптимізації розподілу повноважень, що сприятиме зміцненню функціональної та
фінансової спроможності місцевого самоврядування. Визначено, що основною метою адміністративно-
територіальної реформи стала не лише зміна, розподіл повноважень, відповідальності та фінансових
ресурсів територіям, а й підвищення інституційного, демографічного, економічного, соціального,
екологічного та інклюзивного потенціалу громад та його розвитку у контексті сучасних світових тенденцій
сталості, безбар’єрності, цифровізації управління ТГ, партисипації, побудови сталої інфраструктури,
підвищення якості та комфортності життя населення в громадах, побудова інституційно сталості тощо. У
другому розділі дисертації «Сучасний стан публічного управління розвитком спроможних територіальних
громад» систематизовано нормативно-правове та інституційно-інноваційне забезпечення розвитку
спроможних територіальних громад в умовах євроінтеграції; здійснено аналіз спроможності територіальних
громад України та запропоновано удосконалену методику оцінювання спроможності територіальних громад.

2. The dissertation solves an urgent scientific problem, which consists in developing theoretical provisions and
practical recommendations for improving public management of the development of capable territorial
communities in Ukraine. The first chapter of the dissertation, “Theoretical Provisions for the Creation and
Functioning of Capable Territorial Communities” examines the background of the formation of territorial
communities as a result of the reform of Ukraine's administrative-territorial structure, as a systemic
transformation of public administration; it explores the methodological foundations for the formation of capable
territorial communities as objects of public administration; It summarizes foreign experience in public
management of the capacity of territorial communities. A conceptual and categorical apparatus of the study has
been formed, in particular regarding the interpretation of the essence of the following concepts: “capability”,
“capability of territorial communities”, “capable territorial community”, “public management of the capacity of
territorial communities”. “Public management of the capacity of territorial communities” can be defined as a
systemic process of targeted influence of management entities (public institutions) with the involvement of
stakeholders on management objects (trends, processes, resources, infrastructure, social relations) in order to
ensure the political, social, administrative, fiscal, socio-economic and environmental capacity of communities
using tools of digitalization, participatory management, sustainable development and adaptation of public
institutions in the conditions of resilience and military challenges. The work systematizes the features of the
financial capacity of territorial communities in Ukraine: differentiation of socio-economic development and
resources of territorial communities; asymmetric financial support for municipalities; insufficient effectiveness of
public local management of resources and budgets of territories; excessive social orientation of budgets and



significant current expenditures, resulting in a lack of funds and investments in long-term development; use of the
“as needed” principle in the distribution of financial resources. The author highlights the following key types of
capacity of territorial communities in their close interconnection with types of decentralization: political and
social capacity; administrative capacity; fiscal capacity; socio-economic capacity; environmental capacity, the
development of which determines the capacity for long-term socio-economic growth of regions and quality public
administration at the local level. The indicators for assessing the degree of these types of capacity of territorial
communities by types of decentralization are considered. The periods of decentralization reform have been
structured, namely: it has been determined that in the period from 2014 to 2016, a significant number of legislative
and regulatory acts in the field of decentralization of power were developed and implemented, focused on the
formation of capable territorial communities, budget decentralization, and optimization of the distribution of
powers, which will contribute to strengthening the functional and financial capacity of local self-government. It
was determined that the state's strategy in the field of decentralization provided for the transfer of an important
part of powers, resources, and responsibilities to local self-government bodies, focusing on the needs of territorial
communities and relevant international standards. It was determined that the main goal of the administrative-
territorial reform was not only to change, distribute powers, responsibilities and financial resources to territories,
but also to increase the institutional, demographic, economic, social, environmental and inclusive potential of
communities and its development in the context of modern global trends of sustainability, barrier-free,
digitalization of TG management, participation, building sustainable infrastructure, improving the quality and
comfort of life of the population in communities, building institutional sustainability, etc. The second chapter of
the dissertation “The Current State of Public Management of the Development of Capable Territorial
Communities” systematizes the regulatory, legal, institutional, and innovative support for the development of
capable territorial communities in the context of European integration; analyzes the capacity of Ukraine's
territorial communities; and proposes an improved methodology for assessing the capacity of territorial
communities.
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