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Реферат:
1. Дисертацію присвячено дослідженню проблем, пов’язаних із адміністративноправовим регулюванням
публічних закупівель в Україні та державах Європейського союзу, та формулювання на його основі науково
обґрунтованих практичних і методичних рекомендацій щодо вдосконалення чинного законодавства і
практики його застосування. Проблема публічних закупівель постійно привертає до себе увагу не тільки
науковців, осіб, які приймають участь в публічних закупівлях, а й все більше громадськості. Це пояснюється
тим, що набувають публічного розголосу та резонанс факти очевидного завищення цін на товари, роботи та
послуги, які надаються замовникам переможцями тендерів, що тягне за собою збільшення витрат з
відповідних бюджетів, незаконне збагачення окремих осіб. Вказані негативні факти періодично
встановлюються один за другим, про окремі з них зазначається у медіа, що викликає справедливе обурення в
громадян. Умовами, які сприяють можливості здійсненню порушень у вказаній сфері є окремі недоліки



адміністративноправового регулювання публічних закупівель. За результатами аналізу наукових джерел
встановлено, що генезис інституту публічних закупівель в Україні на наш погляд складається з наступних
періодів: радянський період становлення державних закупівель (19211991 роки), який характеризується
впровадженням адміністративнопланового підходу, окремі форми торгів в основному використовувалися
лише в зовнішньоекономічній діяльності; початковий період становлення нормативно�правового
забезпечення закупівлі товарів (робіт, послуг) для державних потреб у незалежній України (19912000 роки), в
якому проглядалася позитивна тенденція захисту національного товаровиробника, недопущення
надходження на ринок України неякісної продукції, запобігання економічно необґрунтованому завищенню
цін на товари (роботи, послуги); період становлення законодавчого рівня забезпечення закупівель товарів,
робіт і послуг в Україні (20002014 роки), якому притаманні умови надання переваг тендерним пропозиціям
вітчизняних виробників під час закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти та обмеження участі у
процедурі закупівлі виключно вітчизняними виробниками у разі, коли очікувана вартість предмета закупівлі
не перевищує визначених сум; Період прискорення наближення законодавства України з питань державних
закупівель, а в подальшому публічних закупівель до законодавства ЄС (20142024 роки), приймається
установка, що заходи стосовно державних закупівель не повинні розроблятися, прийматися або
застосовуватися в такий спосіб, щоб захищати вітчизняних постачальників, товарів або послуг, чи
дискримінувати іноземних постачальників, товари або послуги. Забезпечується поступова адаптація
законодавства України до законодавства ЄС, здійснюється подальший розвиток електронної системи
закупівель, впроваджуються нові інструменти, що спрощують та автоматизують процес закупівель,
приймаються заходи щодо уніфікації, стандартизації публічних закупівель, впроваджуються закупівлі через
централізовані закупівельні організації. Публічні закупівлі визначено як закупівлі товарів, робіт і послуг для
забезпечення потреб держави, територіальних громад та об’єднаних територіальних громад, які повинні
забезпечити добросовісну конкуренцію серед учасників, максимальну економію, ефективність та
пропорційність, відкритість та прозорість на всіх стадіях, недискримінацію учасників та рівне ставлення до
них, об’єктивне та неупереджене визначення переможця, запобігання корупційним діям і зловживанням,
необхідні технічні та якісні характеристики предмета закупівлі. Автором уперше з урахуванням
міжнародного досвіду запропоновано підхід, у відповідності до якого в КУпАП необхідно визначити повний
перелік суб’єктів адміністративної відповідальності серед осіб, причетних до здійснення закупівель, які
відповідно порушують законодавство у сфері публічних закупівель, впливають на зміст документації про
закупівлю та/або проведення процедури закупівель, а саме: керівника замовника, службових (посадових)
осіб замовника, уповноважених осіб замовника, працівників замовника, які були залучені для підготовки
тендерної документації та/або оголошення про проведення закупівлі, проведення закупівлі. Також автором
вперше встановлено, що порядок звільнення службової (посадової) особи замовника та/або уповноваженої
особи замовника від притягнення до адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері
закупівель, у разі усунення порушень замовником відповідно до висновку, що визначено у ч. 9 ст. 8 ЗУ «Про
публічні закупівлі», протирічить положенням ст. 22 «Можливість звільнення від адміністративної
відповідальності при малозначності правопорушення» КУпАП. Виходячи зі змісту ст. 22 КУпАП потрібно
складати протокол про адміністративне правопорушення за порушення законодавства про закупівлі і тільки
після цього обмежитись усним зауваженням. Таким чином буде досягнуто виконання завдань КУпАП,
визначених у ст. 245 КУпАП.

2. The dissertation is devoted to the study of problems related to the administrative and legal regulation of public
procurement in Ukraine and the European Union countries, and the formulation on its basis of scientifically
ubstantiated practical and methodological recommendations for improving the current legislation and the practice
of its application. The problem of public procurement constantly attracts the attention of not only scientists,
persons participating in public procurement, but also increasingly the public. This is explained by the fact that the
facts of obvious overpricing of prices for goods, works and services provided to customers by the winners of
tenders are gaining public publicity and resonance, which entails an increase in expenses from the relevant
budgets, illegal enrichment of individuals. The specified negative facts are periodically established one after



another, some of them are mentioned in the media, which caus es fair indignation among citizens. The conditions
that contribute to the possibility of committing violations in this area are certain shortcomings of the
administrative and legal regulation of public procurement. According to the results of the analysis of scientific
sources, it was established that the genesis of the institution of public procurement in Ukraine, in our opinion,
consists of the following periods: the Soviet period of the formation of public procurement (19211991), which is
characterized by the introduction of an administrativeplanning approach, certain forms of bidding were mainly
used only in foreign economic activity; the initial period of the formation of regulatory and legal support for the
procurement of goods (works, services) for state needs in independent Ukraine (19912000), in which a positive
trend was seen in protecting the national commodity producer, preventing the entry of lowquality products into
the Ukrainian market, preventing economically unjustified overpricing of goods (works, services); the period of
formation of the legislative level of ensuring the procurement of goods, works and services in Ukraine (20002014),
which is characterized by the conditions of granting preferences to tender offers of domestic producers during
the procurement of goods, works and services for public funds and limiting participation in the procurement
procedure exclusively to domestic producers in the event that the expected cost of the procurement object does
not exceed certain amounts; the period of accelerating the approximation of Ukrainian legislation on public
procurement, and subsequently public procurement, to EU legislation (20142024), the assumption is made that
measures regarding public procurement should not be developed, adopted or applied in such a way as to protect
domestic suppliers, goods or services, or discriminate against foreign suppliers, goods or services. The gradual
adaptation of Ukrainian legislation to EU legislation is being ensured, the electronic procurement system is being
further developed, new tools are being introduced that simplify and automate the procurement process, measures
are being taken to unify and standardize public procurement, and procurement through centralized procurement
organizations is being introduced. The author concluded that the legislator deliberately followed the path of
simplifying the definition of public procurement in order to further be able to adjust the content of the definition
of public procurement, referring to the content of the Law of Ukraine «On Public Procurement» of December 25,
2015. In the author’s opinion, the сoncepts of tender, competitive bidding, procurement, state order, state
procurement, public procurement are identical in content, conveying the content of the same phenomenon. Public
procurement is defined as the procurement of goods, works and services to meet the needs of the state, territorial
communities and united territorial communities, which must ensure fair competition among participants,
maximum economy, efficiency and proportionality, openness and transparency at all stages, nondiscrimination of
participants and equal treatment of them, objective and impartial determination of the winner, prevention of
corrupt acts and abuse, necessary technical and qualitative characteristics of the subject of procurement. The
author has proposed for the first time an approach according to which it is necessary to determine in the Code of
Administrative Offenses a complete list of subjects of administrative liability among persons involved in the
implementation of procurements who, accordingly,

Державний реєстраційний номер ДіР:
Пріоритетний напрям розвитку науки і техніки: Фундаментальні наукові дослідження з найбільш
важливих проблем розвитку науково-технічного, соціально-економічного, суспільно-політичного,
людського потенціалу для забезпечення конкурентоспроможності України у світі та сталого розвитку
суспільства і держави

Стратегічний пріоритетний напрям інноваційної діяльності: Не застосовується

Підсумки дослідження: Теоретичне узагальнення і вирішення важливої наукової проблеми

Публікації:

Купцов М. В. Про окремі питання адміністративно-правового регулювання публічних закупівель :
Південноукраїнський правничий часопис. 2024. № 1. С. 148–152.



Купцов М. В. Про окремі етапи розвитку адміністративно-правового регулювання інституту публічних
закупівель в Україні : Держава та регіони. Сер. Право. 2024. № 1 (83) т. 2. С. 154–159.
Купцов М. В. Становлення поняття публічних закупівель у вітчизняному законодавстві :
Південноукраїнський правничий часопис. 2024. № 4. С. 46–50.
Купцов М. В. Про основні положення механізму адміністративно-правового регулювання публічних
закупівель в Україні : Право та державне управління. 2024. № 2. С. 363–370.
Купцов М. В. Щодо окремих напрямів удосконалення адміністративно-правового регулювання
публічних закупівель в Україні: Право і суспільство. 2024. № 4. С. 555–562.

Наукова (науково-технічна) продукція:
Соціально-економічна спрямованість:
Охоронні документи на ОПІВ:

Впровадження результатів дисертації: Впроваджено

Зв'язок з науковими темами: 0123U103538 0121U109272

VI. Відомості про наукового керівника/керівників (консультанта)
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Сірко Вікторія Сергіївна

2. Viktoriia S. Sirko

Кваліфікація: к. ю. н., доцент, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0003-4897-3533

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Одеський державний університет внутрішніх справ

Код за ЄДРПОУ: 08571570

Місцезнаходження: вул. Успенська, буд. 1, Одеса, 65014, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство внутрішніх справ України

Ідентифікатор ROR:

VII. Відомості про офіційних опонентів та рецензентів
Офіційні опоненти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Кудінов Сергій Сергійович

2. Sergiy S. Kudinov

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.07, 12.00.09, 21.07.05

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-0582-1030



Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Інститут спеціального зв'язку та захисту інформації
Національного технічного університету України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського"

Код за ЄДРПОУ: 34979237

Місцезнаходження: вул. Верхньоключова, буд. 4, корпус 27, Київ, 03056, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Адміністрація Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Буга Ганна Сергіївна

2. Hanna S. Buha

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0003-3957-7387

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Донецький державний університет внутрішніх справ

Код за ЄДРПОУ: 08571423

Місцезнаходження: вул. Велика Перспективна, буд. 1, Кропивницький, Кропівницький р-н., 25000,
Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство внутрішніх справ України

Ідентифікатор ROR:

Рецензенти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Денисова Аліна Володимирівна

2. Alina V. Denysova

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-5551-9297

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Одеський державний університет внутрішніх справ

Код за ЄДРПОУ: 08571570

Місцезнаходження: вул. Успенська, буд. 1, Одеса, 65014, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство внутрішніх справ України

Ідентифікатор ROR:



Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Баранов Сергій Олексійович

2. Serhii O. Baranov

Кваліфікація: к.ю.н., доц., 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-1277-3153

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Одеський державний університет внутрішніх справ

Код за ЄДРПОУ: 08571570

Місцезнаходження: вул. Успенська, буд. 1, Одеса, 65014, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство внутрішніх справ України

Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Корнієнко Максим Вікторович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Корнієнко Максим Вікторович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Медведенко Надія Василівна 

Реєстратор   УкрІНТЕІ

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


