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Реферат:
1. Дисертаційна робота присвячена комплексному розкриттю теоретичних і практичних питань правового
регулювання участі держави та її органів в соціально-забезпечувальних правовідносинах. При визначенні
місця держави та її органів серед суб’єктів соціального забезпечення розкриваються історичний розвиток
системи соціального забезпечення, ролі, функції держави в цьому процесі, а також сучасні види вказаних
суб’єктів, сутність і призначення державних органів у зазначеній системі. На підставі отриманих результатів
проведеного аналізу проведено авторську класифікацію історичних етапів розвитку досліджуваної системи.
Виділяються й характеризуються такі етапи, як дистанціювання участі держави від регулювання соціально-
забезпечувальних відносин (давні часи – І половина XVI ст.); зародження і становлення соціальної функції
держави (ІІ половина 16 ст. – І половина ІХХ ст.); початок формування комплексної системи соціального
забезпечення в Російській імперії (ІІ половина ІХХ ст. – 1917 р.); обмежене виконання Радянського державою



своїх соціальних функцій (1918 р. – 50-ті роки ХХ ст.); удосконалення правового регулювання соціального
забезпечення в СРСР (50-ті роки ХХ ст. – 1991 р.); розвиток сфери соціального забезпечення з проголошенням
Україною незалежності (1991 р. – до сьогодення). Вивчається суб’єктний склад соціально-забезпечувальних
правовідносин, правові підставі віднесення того чи іншого їх учасника до переліку цих суб’єктів. Наводиться
коротка характеристика правового статусу фізичних і юридичних осіб, у царині соціального забезпечення
населення, розрізняються їх функції й роль в останній. Сформульовано й обґрунтовано власну класифікацію
суб’єктів соціального забезпечення з використанням таких визначальних чинників їх диференціації, як
виконання (невиконання) функцій держави у процесі участі у правовідносинах і безпосередність надання
(отримання) соціального забезпечення. Досліджуються термінологічні аспекти поняття «державний орган»,
правова природа держави та її органів як суб’єктів соціального забезпечення, їх місце й роль у соціально-
забезпечувальних відносинах. Акцентується увага, що призначення вказаних органів не тільки в
акумулюванні й розподілі додаткових соціальних і матеріальних благ населенню, а й в ефективній і
результативній регуляторній політиці в цій сфері, покликаній запровадити ринкові засади впорядкування
відносин соціального забезпечення, децентралізувати ці процеси. Виокремлюється низка функцій органів
державної влади, які, на думку авторки, підкреслюють їх центральне місце в системі суб’єктів соціального
забезпечення. При вивчені загальної характеристики державних органів у досліджуваній системі
аналізується їх правовий статус та інших суб’єктів, які беруть участь у відносинах соціального забезпечення,
розкриваються питання контролю й нагляду за виконанням покладених повноважень на них та їх
відповідальність у сфері соціального забезпечення населення. У процесі аналізу системи органів державної
влади, що виступають суб’єктами соціального забезпечення, авторка основну увагу зосереджувала на органах
влади виконавчої, які тією чи іншою мірою реалізують управлінські повноваження в царині соціального
захисту громадян. Стисло наводяться ключові компетенційні характеристики Кабінету Міністрів України,
Міністерства соціальної політики, Державної служби зайнятості, Державної служби у справах ветеранів та
учасників антитерористичної операції, Фонду соціального захисту інвалідів, Пенсійного фонду України,
департаментів та управлінь з питань соціального захисту населення місцевих державних адміністрацій та
інших суб’єктів. При цьому досліджуються як органи, що беруть безпосередню участь у соціально-
забезпечувальних відносинах, так і ті, діяльність яких має опосередкований характер, тобто пов’язана зі
встановленням юридичних фактів, створенням правових підстав соціального забезпечення конкретнії особи.
Показано взаємозв’язок цих органів, зокрема наявність інституційних, субординаційних і координаційних
зв’язків всередині виконавчої вертикалі. За результатами проведеної роботи з цих питань авторка пропонує
враховувати певні критерії: адміністративно-територіальний, місце державного органу в системі органів
виконавчої влади, його галузеву спрямованість, з використанням яких і проводиться їх авторська
класифікація.

2. The dissertation is devoted to a comprehensive study of theoretical and practical issues in the legal regulation of
the state and its bodies’ participation in the social security legal relations. The historical development of the social
security system, the state’s role and functions in this process; modern types of social security entities; the nature
and the purpose of the state bodies in the system of such subjects are examined through determining the place of
the state and its bodies in the system of social security entities. Based on the results of the analysis, the author's
classification of the historical stages of the development is carried out. Such stages as distancing the state's
participation from the regulation of social security relations (ancient times - I half of the 16th century.); origin and
formation of the state’s social function (ІІ half of the 16th – I half of the 19th century.); beginning of the formation
of a comprehensive social security system in the Russian Empire (II half of the 19th century – 1917); the Soviet
state’s limited performance of its social functions (1918 - the ‘50's of the 20th century.); improvement of the legal
regulation of social security in the USSR (‘50s of the 20th century - 1991); development of the social security
system after Ukraine's restoration of independence (1991 – present) are distinguished and characterized. The
subject nature of the legal relations on social welfare provision and legal grounds for the attribution of one or
another participant of such relations to the list of such subjects is studied. A brief description of the legal status of
individuals and legal entities in the field of social security, distinction between their functions and role in the



system of social protection of the population is presented. Also, the author’s own classification of social security
entities is formulated and justified through the use of such defining factors of differentiation as the state’s
fulfillment (non-fulfillment) of its functions during its participation in legal relations, and the immediacy of the
provision (receipt) of social security services. The terminological aspects of the concept of "state body," the legal
nature of the state and its bodies as subjects of social security, their place and role in social welfare provision
relations are examined. It is emphasized that the purpose of these bodies’ existence is not only in accumulating
and distributing additional social and material benefits to the public, but also in effective and efficient regulatory
policy in this sphere, designed to introduce market principles for the regulation of social security provision
relations, and the decentralization of these processes. A number of state bodies’ functions that, in author’s opinion,
underline their central place in the system of social security subjects is identified. Through a general characteristic
of state bodies in the system of social security entities, the author analyzes the legal status of state bodies and
other agents involved in social security provision relations; as well as examines the issue of control and supervision
over the exercise of powers, the responsibility of the state bodies in the field of social security. Thus, through the
examination of the system of public authorities that act as social security provision agents, the author mainly
focuses on the executive bodies that in one way or another exercise managerial powers in the field of the social
protection of the public. The key competence features of the Cabinet of Ministers of Ukraine, the Ministry of Social
Policy of Ukraine, the State Employment Service of Ukraine, the State Service of Ukraine on the Affairs of ATO
participants and veterans, the Fund of Social Protection of the Disabled of Ukraine, the Pension Fund of Ukraine,
the departments and offices of local state administrations on the issues of social protection and other agents are
analysed. Besides, both bodies directly involved in social services provision relations and those whose activities are
indirect, i.e. connected with the establishment of legal facts, and creation of legal grounds of social security
provision to a certain individual, are analysed. The interconnection of these bodies, in particular institutional,
subordinate, and coordinative connections within the executive authority vertical is analysed. Following the results
of the conducted research, the author offers an administrative territorial criterion, as well as criteria of a state
body’s place in the executive bodies’ system, and a criterion of sectoral focus. The author carries out their own
classification with the use of those criteria.
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