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2. Instruments for the private enforcement agents in the law system of Ukraine

Реферат:
1. Іщенко Д. Ю. Інструменти діяльності приватних виконавців у системі права України. Дисертація
присвячена дослідженню питань інструментів приватних виконавців у системі права України. Проблема
дослідження безпосередньо пов’язана із необхідністю вивчення актуального стану системи примусового
виконання рішень судів та інших органів, визначення її проблем та пропозицій для вдосконалення інституту
примусового виконання рішень судів та інших органів. Досліджено інституційні принципи діяльності
приватних виконавців і запропоновано їх перелік на основі попередніх досліджень принципів виконавчого
провадження. Встановлено вимоги, що висуваються Радою Європи до процесу примусового виконання
рішень і встановлено, що в Україні вимоги до етики поведінки приватних виконавців відрізняються від тих,
що встановлені Радою Європи. Проаналізовано питання поводження виконавцями з інформацією про
боржника. Запропоновано встановити кримінальну відповідальність для виконавців, стягувачів, інших осіб за
розголошення даних виконавчого провадження, які стали їм відомі. У роботі наведено статистику виконання
рішень судів та інших органів окремо державними та приватними виконавцями, яка свідчить про більшу



ефективність приватних виконавців порівняно із державними. Водночас відзначено, що держава штучно
створює умови, за яких державні виконавці мають більше повноважень (зокрема у виконавчих провадженнях
зі стягнення аліментів). Запропоновано усунути дискримінацію приватних виконавців щодо неоднаковості
повноважень у справах про стягнення аліментів. Проаналізовано поняття «інструменти діяльності приватних
виконавців» та здійснено їх класифікацію: основні та допоміжні інструменти, останні з яких поділені на
організаційні, технічні, обмежувальні, забезпечувальні. Встановлено, що для пошуку інформації про
боржника виконавці використовують понад 30 реєстрів та баз даних. Відтак зроблено висновок, що
виконавцям слід мати повний та оперативний доступ до всіх реєстрів і баз даних України і надано
пропозицію щодо запровадження принципу негайності доступу виконавця до інформації про боржника. На
основі аналізу судової практики з питань повідомлення боржника про початок примусового виконання
рішення та про оголошення боржника у розшук. Обґрунтовано, що боржник вважається повідомленим про
початок примусового виконання рішення з моменту надсилання йому рекомендованим листом відповідної
постанови про відкриття виконавчого провадження. Боржник підлягає оголошенню у розшук у разі
відсутності відомостей про місце проживання, перебування боржника - фізичної особи, при цьому
обізнаність з іншою інформацією про боржника не повинна впливати на оголошення його судом у розшук. У
дисертації також проаналізована судова практика з питань примусового проникнення до житла боржника та
щодо встановлення обмеження у праві виїзду за межі України. Досліджено питання арештів коштів на
банківські рахунки, які використовуються боржником для отримання заробітної плати, пенсії, стипендії і т.п.,
а також які використовуються боржником для виплати заробітної плати. Запропоновано, щоб банківська
установа самостійно дослідила, яким чином боржник використовує наявний в нього рахунок, і якщо
банківський рахунок використовується лише для отримання заробітної плати, пенсії, стипендії і т.п., то на
такий рахунок арешт не накладається. Автором проаналізовано питання звернення стягнення на частки
учасника у товаристві з обмеженою та додатковою відповідальністю. Констатована громіздкість прописаної у
законі процедури. Запропоновано зміни до законодавства, які б унеможливи дії боржника на знецінення
належної йому частки у товаристві з обмеженою та додатковою відповідальністю. Вивчено питання
звернення стягнення на майно боржника, що перебуває в інших осіб, а також на майно та кошти, що
належать боржнику від інших осіб. Встановлено, що під час процедури такого звернення приватний
виконавець може звертати стягнення в т.ч., з осіб, щодо яких він не може здійснювати виконавче
провадження. Запропоновано відповідні законодавчі зміни для закріплення цього висновку. Досліджено
питання звернення стягнення на майно боржника, що не зареєстровано в установленому законом порядку.
Проведено дослідження питання звернення стягнення на частку у праві спільної часткової власності.
Встановлено, що звернення стягнення на частку у праві спільної часткової власності дозволено
законодавством без її визначення у судовому порядку. Автором досліджено питання фраудаторних дій
боржника і сформовані пропозиції щодо надання виконавцям повноважень їм протистояти, і самостійно
пред’являти позови про визнання недійсними фраудаторних правочинів. Ключові слова: виконавче
провадження, приватний виконавець, державний виконавець, примусове виконання рішень, принципи
законодавства, інструменти діяльності приватних виконавців, цивільне судочинство, цивільний процес,
господарський процес, виконавчий процес, звернення стягнення, запит виконавця, судовий контроль,
принципи діяльності приватних виконавців, судочинство.

2. Ishchenko D.Y. Instruments for the private enforcement agents in the law system of Ukraine. – Scientific
qualification work with the manuscript copyright. The dissertation is devoted to the research of the instruments of
private enforcement agents in the law system of Ukraine. The issue of this study is directly related to the need to
study the current state of the system of enforcement of courts and other authorities’ decisions, identify its
problems and proposals for improving the institution of enforcement of courts and other authorities’ decisions. In
Ukraine the requirements for the ethics of conduct of private enforcement agents differ from those ones
established by the Council of Europe. It is proposed to establish criminal responsibility for enforcement agents,
debt collectors, and other persons for disclosing the data of enforcement proceedings that have become known to
them. The paper presents statistics on the implementation of courts and other authorities’ decisions separately by



public and private enforcement agents. It is proposed to eliminate discrimination against private enforcement
agents regarding the inequality of powers in cases of alimony collection. The author identifies the main and
auxiliary instruments of private enforcement agents, the latter of which are divided into organizational, technical,
restrictive, supportive. It is substantiated that the debtor is considered to have been notified of the beginning of
enforcement of the decision from the moment of sending him by registered mail the relevant resolution on the
opening of enforcement proceedings. The debtor is subject to be announcement wanted in case of absence of
information about the place of residence, while knowledge of other information about the debtor should not affect
his or her announcement wanted. The dissertation also analyzes the case law on the on forced entering to the
debtor's dwelling or other property and on the establishment of restrictions on the right to leave Ukraine. The
debtor must be notified in advance of the planned enforcement actions, which in practice will have a negative
impact on enforcement proceedings. The issue of seizures of funds on bank accounts used by the debtor to receive
wages, pensions, scholarships, etc., as well as used by the debtor to pay wages, has been studied and amendments
to the laws of Ukraine have been proposed. The bank could independently analyze how the debtor uses the
account, and if the bank account is used only to receive wages, pensions, scholarships, etc., then such an account
is not seized. It is also proposed that if the debtor pays wages, the enforcement agent will not seize the amount of
funds required for payment of wages. The author analyzes the issue of foreclosure on the shares of a member in a
limited and additional liability company and proposes amendments to the legislation that would make it impossible
for the debtor to devalue his share in the limited and additional liability company. The issue of foreclosure on the
debtor's property held by other persons, as well as on the property and funds belonging to the debtor from other
persons has been studied. During the procedure private enforcement agents may apply it also to debtors to whom
they cannot carry out enforcement proceedings. The issue of foreclosure on the debtor's property that has not
been registered in the manner prescribed by law has been investigated. The importance of the access of
enforcement agents to registers and databases is supported, because to search for the specified property of the
debtor, the enforcement agent must have access to the Inheritance Register. The application of foreclosure on a
share in the right of joint partial ownership is allowed by law without its determination by court. If the children
have right to use housing, but the debtor is a person who is not one of the parents or a person who replaces them,
the foreclosure without the permission of the guardianship authorities is allowed in this case. The author
investigates the issue of fraud actions of the debtor and provides proposals for empowering executors to oppose
them, in particular, to independently file lawsuits for invalidation of fraud transactions. It is proposed to establish
both the procedure by which the subject of information will be obliged to provide information about the debtor,
and administrative responsibility for refusing to provide information at the request of the executor. Key words:
enforcement proceedings, private enforcement agent, state enforcement agent, enforcement of decisions,
principles of legislation, instruments for the private enforcement agents, civil procedure, civil process, economic
process, executive process, foreclosure, request of executor, judicial control, principles of activity of the private
enforcement agents, proceedings.
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