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Тема дисертації:
1. Адміністративно-правові засади діяльності місцевих органів публічної адміністрації в Україні в умовах
європейської інтеграції

2. Administrative and Legal Foundations of the Activity of Local Bodies of Public Administration in Ukraine in the
Conditions of European Integration

Реферат:
1. Дисертацію присвячено комплексному дослідженню адміністративно-правових засад діяльності місцевих
органів публічної адміністрації в Україні в умовах європейської інтеграції, що дало можливість визначити
основні теоретико-правові та практичні проблеми, а також виділити основні напрямки вдосконалення
законодавства у цій сфері. Досліджено теоретико-правові засади діяльності місцевих органів публічної
адміністрації. Зосереджено основну увагу на основних теоретичних підходах до визначення понять
«публічна адміністрація», «орган публічної адміністрації» та «місцевий орган публічної адміністрації»,
сутності та призначенні місцевих органів публічної адміністрації в умовах європеїзації адміністративного
права та публічного управління. Місцеві органи публічної адміністрації визначено як органи публічної



адміністрації які здійснюють публічну місцеву владу на рівні відповідної області, району, територіальної
громади, реалізовують державні інтереси та інтереси відповідної територіальної громади, при цьому
здійснюючи переважно виконавчо-розпорядчі повноваження та правозастосовчі функції, в тому числі щодо
управління державним та комунальним майном, надання публічних послуг населенню, здійснення
правового та іншого державного регулювання окремих сфер життя відповідної колективної місцевої
спільноти (територіальної громади, населеного пункту, адміністративно-територіальної одиниці). На основі
детального аналізу доктринальних підходів виділено ознаки місцевих органів публічної адміністрації –
загальні (притаманні усім органам публічної адміністрації) та спеціальні (які визначають сутність та правове
призначення місцевих органів публічної адміністрації). Встановлено, що систему місцевих органів публічної
адміністрації складає система місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, осіб та
організацій, які не є органами публічної влади, але наділені делегованими повноваженнями цих органів,
органів тимчасового військово-цивільного управління, які створюються на заміну місцевих органів
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у обставинах воєнного стану, коли нормальне
функціонування вище зазначених органів є неможливим і є доцільним тимчасове поєднання функцій
виконавчої влади і місцевого самоврядування та передачу повноважень місцевого самоврядування органам
державної влади. Обґрунтовано, що територіальні органи центральних органів виконавчої влади не можна
віднести до місцевих органів публічної адміністрації, оскільки система повноважень, які можуть здійснювати
ці органи, порядок їх підзвітності та підконтрольності показують несамостійний характер цих органів та їх
фактичне входження до складу центральних органів виконавчої влади. На основі детального аналізу
доктринальних підходів виділено складові адміністративно-правового статусу місцевих органів публічної
адміністрації, до якого включено їх правосуб’єктність, компетенцію, відповідні правові, організаційні та
функціональні форми діяльності та інструменти, які застосовуються в процесі такої діяльності відповідними
місцевими органами публічної адміністрації. Характеризуючи практичний досвід створення в Україні
військово-цивільних та військових адміністрацій в умовах російської агресії, визначено, що створення
зазначених органів військово-цивільного управління дозволило забезпечити належне публічне управління
усій території України, в тому числі на територіях, де ведуться військові дії і є необхідним забезпечити
оперативне вирішення завдань щодо забезпечення оборони та громадської безпеки та порядку, захисту
цивільного населення. Обґрунтовано, що вирішення питань оборонної роботи, мобілізаційної підготовки,
мобілізації та демобілізації як такі, що випливають із повноважень Президента України щодо прийняття
рішень про мобілізацію, запровадження правового режиму воєнного стану, здійснення повноважень у
оборонній сфері, слід передати голові військової адміністрації як постійно діючому органу публічного
адміністрування військово-цивільного характеру. Запропоновано передбачити з метою припинення
діяльності органів місцевого самоврядування, що посягає на конституційний лад України, її територіальну
цілісність та недоторканність, істотне порушення прав та свобод людини та громадянина, передбачених
Конституцією України, а також на ліквідацію незалежності України можливість прийняття рішення головою
військової адміністрації про тимчасове припинення повноважень відповідного органу місцевого
самоврядування із покладанням відповідних повноважень на відповідну місцеву державну адміністрацію, яку
очолює голова військової адміністрації.

2. The dissertation deals with the comprehensive study of the administrative and legal foundations of the activity
of local bodies of public administration in Ukraine in the context of European integration, which made it possible
to identify the main theoretical-legal and practical problems, as well as to highlight the main directions for
improving legislation in this area. The theoretical and legal foundations of the activity of local bodies of public
administration have been studied. The main attention is focused on the main theoretical approaches to defining
the concepts of “public administration”, “public administration body” and “local public administration body”, the
essence and purpose of local public administration bodies in the context of the Europeanization of administrative
law and public management. Local bodies of public administration are defined as bodies of public administration
that exercise public local power at the level of the relevant region, district, territorial community, implement state
interests and the interests of the relevant territorial community, while exercising mainly executive and



administrative powers and law enforcement functions, including management of state and communal property,
provision of public services to the population, implementation of legal and other state regulation of certain
spheres of life of the relevant collective local community (territorial community, settlement, administrative-
territorial unit). On the basis of a detailed analysis of doctrinal approaches, the characteristics of local public
administration bodies are divided into general (inherent to all public administration bodies) and special (which
determine the essence and legal purpose of local public administration bodies). It is concluded that the system of
local bodies of public administration consists of the system of local bodies of executive power, bodies of local self-
government, persons and organizations that are not bodies of public power, but are endowed with delegated
powers of these bodies, bodies of temporary military-civilian administration, which are created to replace local
bodies executive power and local self-government bodies in the circumstances of martial law, when the normal
functioning of the above-mentioned bodies is impossible and it is expedient to temporarily combine the functions
of the executive power and local self-government and transfer the powers of local self-government to state
authorities. It is substantiated that the territorial bodies of central executive bodies cannot be classified as local
bodies of public administration, since the system of powers that these bodies can exercise, the order of their
accountability and control, show the non-independent nature of these bodies and their actual inclusion in the
composition of central executive bodies. Based on a detailed analysis of doctrinal approaches, the components of
the administrative and legal status of local bodies of public administration are highlighted, which includes their
legal personality, competence, appropriate legal, organizational and functional forms of activity and tools used in
the process of such activity by relevant local bodies of public administration.
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