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аспекти застосування

2. Private law instruments of public administration activities: theoretical, legal and praxeological aspects of
application

Реферат:
1. У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, що полягає у
визначенні на підставі аналізу доктринальних та нормативних джерел теоретико-правових та
праксеологічних аспектів застосування приватноправових інструментів діяльності публічної адміністрації.
Дістали подальшого розвитку наукові положення щодо окреслення ознак приватноправових інструментів
діяльності публічної адміністрації, до яких зокрема віднесено: участь суб’єкта публічної адміністрації у
приватноправових відносинах на засадах рівності сторін; поєднання імперативних та диспозитивних начал із
змінним співвідношенням імперативності та диспозитивності залежно від виду інструмента; збереження
публічно-правового статусу суб’єкта публічної адміністрації; цільове спрямування діяльності на досягнення
публічного інтересу через механізми приватного права; застосування приватноправових інструментів
орієнтоване на реалізацію завдань публічного адміністрування. Удосконалено наукові положення щодо



аналізу нормативно-правової основи застосування вказаних інструментів. Так, проведений огляд
нормативно-правової бази у цій сфері засвідчив, що приватноправові інструменти діяльності публічної
адміністрації сформувалися як складна, багатокомпонентна система, яка інтегрує договірні, фінансово-
майнові, та корпоративні механізми у загальну систему законодавства про публічну владу та форми її впливу
на суспільні відносини. Кожна з цих груп, маючи власні предмети регулювання та специфіку
правозастосування, водночас тісно взаємодіє з іншими елементами системи, що дозволяє суб’єктам
публічного адміністрування адаптувати свої дії до потреб суспільства та економіки. Аргументовано, що
приватноправові інструменти публічної адміністрації можуть бути класифіковані за різними критеріями, що
забезпечує чітке розмежування окремих їх видів та встановлення особливостей застосування в кожному
конкретному випадку. Встановлено, що одним із основних критеріїв класифікації є форма реалізації таких
інструментів. За цим критерієм приватноправові інструменти доцільно поділяти на такі групи, які, у свою
чергу, передбачають додаткове виокремлення підвидів і конкретних інструментів: 1) Договірні інструменти:
А) Договори державно-приватного партнерства (договори про концесію; договори про спільну діяльність;
договори про управління майном; інвестиційні договори в межах ДПП); Б) Цивільно-правові договори
(договори купівлі-продажу (відчуження) державного та комунального майна; договори оренди державного та
комунального майна; договори лізингу); В) Договори у сфері публічних закупівель (договори придбання
товарів; договори про виконання робіт; договори про надання послуг. 2) Корпоративні інструменти (участь
публічної адміністрації в акціонерних товариствах (придбання акцій); участь у статутному капіталі
господарських товариств з обмеженою відповідальністю (придбання часток); заснування та участь у
діяльності спільних підприємств; створення державних холдингових компаній та корпорацій). 3) Фінансово-
майнові інструменти: А) Інструменти державної допомоги (субсидії; дотації; гранти; податкові пільги та
преференції; Б) Інструменти державного кредитування та фінансування (державні кредити; державні гарантії
за кредитами приватних суб’єктів; поворотна фінансова допомога); В) Інструменти передачі майна та
ресурсів (безоплатна передача майна у приватну власність; майнові внески держави у статутні капітали
суб’єктів господарювання; відчуження державного майна шляхом приватизації.

2. The dissertation provides a theoretical generalization and a novel solution to a scientific problem, which
consists in determining, based on the analysis of doctrinal and regulatory sources, the theoretical-legal and
praxeological aspects of the application of private-law instruments in the activities of public administration.
Scientific positions on the definition of the characteristics of private-law instruments of public administration
have been further developed, including: the participation of a public administration entity in private-law relations
based on the principle of equality of the parties; the combination of imperative and dispositive principles with a
variable correlation depending on the type of instrument; the preservation of the public-law status of the public
administration entity; the goal-oriented activity aimed at achieving the public interest through private-law
mechanisms; the application of private-law instruments is oriented toward the implementation of public
administration tasks. Scientific positions regarding the analysis of the regulatory framework for the application of
these instruments have been improved. Thus, the conducted review of legal regulations in this area has
demonstrated that private-law instruments of public administration have been formed as a complex, multi-
component system that integrates contractual, financial-property, and corporate mechanisms into the general
system of legislation on public authority and the forms of its influence on social relations. Each of these groups,
having their own regulatory objects and specifics of legal application, at the same time closely interacts with other
elements of the system, which enables public administration entities to adapt their actions to the needs of society
and the economy. It is argued that private-law instruments of public administration may be classified according to
various criteria, which ensures a clear differentiation of their types and determination of the specific features of
their application in each particular case. It has been established that one of the main classification criteria is the
form of implementation of such instruments. According to this criterion, private-law instruments should be
grouped as follows, each of which provides for additional differentiation into subtypes and specific instruments: 1.
Contractual instruments: A) Public-private partnership agreements (concession agreements; joint activity
agreements; property management agreements; investment agreements within PPP); B) Civil-law contracts



(contracts for the sale (alienation) of state and municipal property; lease agreements for state and municipal
property; leasing contracts); C) Public procurement contracts (contracts for the purchase of goods; contracts for
the performance of works; contracts for the provision of services). 2. Corporate instruments (participation of
public administration in joint-stock companies (acquisition of shares); participation in the authorized capital of
limited liability companies (acquisition of shares); establishment and participation in the activities of joint ventures;
creation of state holding companies and corporations). 3. Financial-property instruments: A) State aid instruments
(subsidies; grants; tax benefits and preferences); B) Public lending and financing instruments (state loans; state
guarantees for the loans of private entities; repayable financial assistance); C) Instruments for the transfer of
property and resources (gratuitous transfer of property into private ownership; state contributions to the
authorized capital of business entities; alienation of state property through privatization).
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