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2. Strategic management in terms of public safety: international and national experience.

Реферат:
1. У досліджені систематизували наукові підходи до проблеми стратегічного управління в умовах
забезпечення публічної безпеки, виокремленні сучасні світові моделі забезпечення публічної безпеки,
запропоновані інноваційні шляхи удосконалення системи стратегічного управління в умовах забезпечення
публічної безпеки. В роботі систематизовані сучасні наукові дослідження з питань формування та
забезпечення публічної безпеки та виокремлено шість кластерів таких наукових підходів, зокрема: наукові
підходи щодо ототожнення поняття «публічна безпека» та «громадська безпека» та «громадський порядок».
Так, поняття публічна безпека аналізують з точки зору забезпечення громадського порядку; публічну безпеку
аналізують через діяльність правоохоронних органів та їх територіальних підрозділів, а також через
функціональні обов’язки, зокрема: забезпечення публічної безпеки і порядку; охорони прав і свобод людини,
а також інтересів суспільства і держави; протидії злочинності та ін.; публічну безпеку розглядають як форму



суспільної безпеки, тобто таке існування сучасного суспільства, де виключені будь-які серйозні загрози та
проблеми для життєдіяльності суспільства; публічну безпеку розглядають як засоби профілактики і
попередження ризиків нещасних випадків, дорожніх пригод, прийняття заборонних заходів з експлуатації
старих (небезпечних) будівель і в цілому - превенції будь-яких загроз територіальній громаді і окремій особі
в межах цієї громади. Таким чином, розглядають публічну безпеку з точки зору функціонування безпекового
середовища територіальної громади; публічну безпеку аналізують з точки зору забезпечення безпеки
публічних заходів та мирних зібрань. Публічна безпека аналізується з точки зору попередження
адміністративних правопорушень; публічну безпеку розглядають як забезпечення спокою, обстановку
впевненості в надійності та ефективності захисту від ймовірних злочинів та інших протиправних посягань, у
наявності для цього відповідних гарантій, відчуття безпеки, на яку можна покластися, в якій впевнені
громадяни, утворює такий стан суспільної та особистої свідомості, такий соціальний настрій, який
характеризується відсутністю загроз життю і здоров’ю, свободі, недоторканості та безпеці людей, власності
та іншим цінностям, коли люди почувають себе в безпеці і вільними від страху. Тобто публічну безпеку
аналізують з точки зору попередження кримінальних правопорушень. Обґрунтовано, що поняття «публічна
безпека» – це сукупність інструментів, методів, заходів, спрямованих на збереження порядку та суспільних
цінностей, охорону здоров’я, правопорядку та життєдіяльності держави та її громадян. Водночас, публічна
безпека – це такий стан суспільства та держави, що забезпечує нормальне функціонування державної
організації й реалізації її інтересів, збереження життя, здоров'я та майна людей, а також користування
правами й свободами, гарантованими конституцією та іншими правовими приписами. Основними ознаками
публічної безпеки є: постійність, структурність, системність, альтернативність, визначеність, конкретність,
результативність, напрямок дії. Стратегічне управління публічною безпекою – це системна діяльність органів
влади з формування та реалізації комплексної концепції щодо забезпечення безпекового середовища
життєдіяльності суспільства, попередження загроз, які виникають у повсякденному житті суспільства,
прогнозування негативних наслідків та позитивних явищ у сучасному суспільстві. Автором виокремлено
шість кластерів проблем стратегічного управління у сфері публічної безпеки: відсутність законодавчого
визначення поняття «публічна безпека», тому дуже складно сформувати відповідні ефективні заходи
забезпечення публічної безпеки; поняття «публічна безпека» частіше аналізують фахівців у сфері
правознавства з точки зору захисту громадського порядку; публічну безпеки забезпечують спеціально
уповноважені органи державної влади, зокрема, органи Національної поліції України, Національної гвардії
України; відсутні державні стратегічні та програмні документи щодо забезпечення публічної безпеки. Саме
правоохоронна функції зазначених органів визначається охоронної функцією правової системи та
правоохоронної функцією держави; відсутні професійні фахівців, які б здійснювали системний аналіз
забезпечення публічної безпеки, визначали загрози та управляли такими загрозами з метою їх мінімізації;
відсутня дієва співпраця органів державної влади та інститутів громадянського суспільства щодо
формування дієвих заходів забезпечення публічної безпеки, формування стратегічних планів та здійснення
стратегічного планування системи публічної безпеки.

2. The research systematized scientific approaches to the problem of strategic management in terms of public
safety, highlighted modern world models of public safety, proposed innovative ways to improve the system of
strategic management in terms of public safety. The paper systematizes modern scientific research on the
formation and provision of public safety and identifies six clusters of such scientific approaches, in particular:
scientific approaches to the identification of the concepts of "public safety" and "public safety" and "public order".
Thus, the concept of public safety is analyzed in terms of ensuring public order; public safety is analyzed through
the activities of law enforcement agencies and their territorial units, as well as through functional responsibilities,
in particular: ensuring public safety and order; protection of human rights and freedoms, as well as the interests of
society and the state; crime prevention; public safety is considered as a form of public safety, ie the existence of
modern society, which excludes any serious threats and problems to society; Public safety is seen as a means of
preventing and preventing the risks of accidents, road accidents, taking prohibitive measures to operate old
(dangerous) buildings and in general - the prevention of any threats to the local community and the individual



within that community. Thus, consider public safety in terms of the functioning of the security environment of the
territorial community; public safety is analyzed in terms of ensuring the safety of public events and peaceful
assemblies. Public safety is analyzed in terms of prevention of administrative offenses; public safety is seen as
providing peace of mind, an environment of confidence in the reliability and effectiveness of protection against
possible crimes and other unlawful encroachments, the availability of appropriate guarantees, a sense of security
that can be relied on, in which citizens are confident, forms such a state of public and personal consciousness.
such a social mood, which is characterized by the absence of threats to life and health, freedom, inviolability and
security of people, property and other values, when people feel safe and free from fear. That is, public safety is
analyzed in terms of prevention of criminal offenses. The author substantiates that the concept of "public safety" is
a set of tools, methods, measures aimed at maintaining order and public values, health, law and order and life of
the state and its citizens. At the same time, public security is a state of society and the state that ensures the
proper functioning of the state organization and the realization of its interests, preservation of life, health and
property of people, as well as the enjoyment of rights and freedoms guaranteed by the constitution and other legal
provisions. The main features of public safety are: consistency, structure, system, alternative, certainty, specificity,
effectiveness, direction of action. Strategic management of public safety is a systematic activity of the authorities
to form and implement a comprehensive concept to ensure a safe environment for society, prevention of threats
that arise in everyday life, forecasting the negative consequences and positive phenomena in modern society.
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