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Тема дисертації:
1. Державна прикордонна служба України як суб’єкт протидії порушенню порядку в’їзду на тимчасово
окуповану територію України та виїзду з неї.

2. The State Border Guard Service of Ukraine as a subject of counteracting violation of the procedure for entry into
the temporarily occupied territory of Ukraine and exit from it.

Реферат:
1. У дисертаційному дослідженні представлено осмислення сучасного стану оперативно-службової
діяльності Державної прикордонної служби України як суб’єкта протидії порушенню порядку в’їзду на
тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї, обґрунтовано основні напрями удосконалення
організації та реалізації повноважень з такої протидії. Встановлено наявність системи нормативно-правових
актів, які регулюють суспільні відносини, пов’язані із тимчасовою окупацією України. Запропоновано
класифікацію цих нормативно-правових актів за критерієм функціональної спрямованості, що дозволило



виділити шість груп нормативно-правових актів: ті, що спрямовані на збереження претензій на тимчасово
окуповану територію; ті, що спрямовані на запобігання визнанню тимчасової окупації; ті, що спрямовані на
запобігання сприйняттю визнання тимчасової окупації; ті, що спрямовані на врегулювання правового
режиму тимчасово окупованої території України; ті, що регламентують межі визначення тимчасово
окупованої території та контроль за лініями, що окреслюють таку територію; ті, що визначають засади
діяльності суб’єктів протидії тимчасовій окупації. Доведено, що нормативно-правові акти, які регулюють
порядок в’їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї, є складовою групи актів,
спрямованих на врегулювання правового режиму тимчасово окупованих територій України в частині
визначення меж тимчасово окупованої території та контролю за лініями, що окреслюють таку територію.
Обґрунтовано існування моделей правового режиму тимчасово окупованих територій, характерні риси яких
визначаються особливостями врегулювання суспільних відносин, пов’язаних з тимчасовою окупацією
території. Проаналізовано механізм в’їзду-виїзду на/з тимчасово окупованої території України, визначено
вимоги, необхідні для реалізації свободи пересування та вільного вибору місця проживання в контексті
доступу до тимчасово окупованих територій. У ході дослідження було окреслено проблемні питання
функціонування контрольних пунктів в’їзду-виїзду у практичній площині, вирішення яких потребує
нормативно-правового урегулювання. Запропоновано удосконалення тлумачення понять у сфері порядку
перетину меж тимчасово окупованих територій України, зокрема, таких як «адміністративна межа»,
«адміністративний кордон», «лінія розмежування», «межі тимчасово окупованої території України»,
результатом чого стало їх чітке розмежування з поняттям «державний кордон», що має безпосереднє
практичне значення для організації діяльності з протидії порушенню порядку в’їзду на тимчасово окуповану
територію України та виїзду з неї. Розглянуто та охарактеризовано механізм забезпечення належного
порядку перетину меж тимчасово окупованих територій України крізь призму юридичної відповідальності та
нормативно-правових основ функціонування суб’єктів, що здійснюють правозастосування у цій сфері.
З’ясовано місце і роль Державної прикордонної служби України в забезпеченні порядку перетину меж
тимчасово окупованої території України з урахуванням її правового статусу та функцій. Здійснено
класифікацію функцій прикордонного відомства. У контексті протидії порушенню порядку перетину меж
тимчасово окупованої території України виділено такі функції: контролю, пропускну та режимну. Вперше у
вітчизняній правовій науці запропоновано розглядати забезпечення порядку в’їзду на тимчасово окуповану
територію України та виїзду з неї як напрям реалізації правоохоронної функції Державної прикордонної
служби України. Визначено пріоритетні напрями вдосконалення нормативно-правового регулювання
протидії порушенню порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї, до яких
віднесено: удосконалення нормативно-правового регулювання порядку перетину меж тимчасово
окупованих територій України, а також окремих норм КК України та КУпАП (диспозиції та санкції), які
встановлюють відповідальність за порушення порядку перетину цих меж. Визначено змістовний та
організаційно-правовий напрями вдосконалення оперативно-службової діяльності Державної прикордонної
служби України з питань протидії порушенню порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію України та
виїзду з неї.

2. The dissertation research presents a comprehension of the current state of operative-service activities of the
State Border Guard Service of Ukraine as a subject of counteracting violation of the procedure for entry into the
temporarily occupied territory of Ukraine and exit from it, substantiates the main directions of improving the
organization and implementation of such countermeasures. The existence of the system of normative legal acts
that regulate social relations related to the temporary occupation of Ukraine has been established. The following
classification of these normative legal acts by the criterion of their functional orientation was proposed. It allowed
to allocate six groups of legal and regulation acts, including the following: aimed at preserving claims to the
temporarily occupied territory; aimed at preventing the recognition of temporary occupation; aimed at preventing
the perception of the recognition of temporary occupation; aimed at regulating the legal regime of the temporarily
occupied territory of Ukraine; those, that regulate the delimitation of the temporarily occupied territory and
control the boundaries, which define such territory; and those, that defines the general activities for the subjects



of counteraction to the temporary occupation. It was reported that the legal acts that regulate the order of entry
into and exit from the temporarily occupied territory of Ukraine are part of a group of acts, aimed at regulating the
legal regime of temporarily occupied territories of Ukraine in terms of determining the borders of the temporarily
occupied territory and control over the lines delineating such territory. The article proves the existence of models
of the legal regime of temporarily occupied territories, whose characteristic features are determined by the
peculiarities of the regulation of social relations associated with the temporary occupation of the territory. The
entry/exit mechanism to/from the temporarily occupied territory of Ukraine was analyzed. The requirements
necessary for the implementation of freedom of movement and free choice of residence in the context of access to
the temporarily occupied territories were identified. The research outlined the problematic issues of the
entry/exit checkpoints functioning in practical terms, the solution of which requires legal regulation. The author
suggested to improve a new approach to the interpretation of the definitions in the field of crossing the borders of
the temporarily occupied territories of Ukraine, in particular, such as "administrative boundaries", "administrative
border", "demarcation line", "borders of the temporarily occupied territory of Ukraine" and the way it distinguishes
from such a category as "state border". This resulted in their clear separation from the concept of "state border",
which plays an indispensable practical role in organizing activities against violation of the order of entry into and
exit from the temporarily occupied territory of Ukraine. The mechanism of ensuring the proper procedure of
crossing the borders of the temporarily occupied territories of Ukraine through the prism of legal responsibility
and regulatory framework for the functioning of law enforcement actors in this field was considered and
characterized. The place and role of the State Border Guard Service of Ukraine in ensuring the procedure of
crossing the borders of the temporarily occupied territory of Ukraine, taking into account its legal status and
functions, have been clarified. The classification of functions of the borderline authority is carried out. In the
context of counteracting the violation of the procedure of crossing the borders of the temporarily occupied
territory of Ukraine, the following functions are distinguished: control, access, and regime. For the first time in the
Ukrainian legal science it was suggested to consider the security of entry and exit from the temporarily occupied
territory of Ukraine as a part of the implementation of the law enforcement function of the State Border Guard
Service of Ukraine. The prior directions of improvement of counteracting violation of the procedure are defined as
following: improvement of legal and regulatory acts of the crossing procedure of the borders of the temporarily
occupied territories of Ukraine, and also certain legal norms of the Code of Ukraine on Administrative Offenses
and of the Criminal Code of Ukraine (dispositions and sanctions), which establish liability for violation the
procedure of crossing these boundaries. The article outlines the substantive and organizational and legal areas for
improvement of operational and service activities of The State Boarder Guard Service of Ukraine on the issues of
combating violations of the order of entry into and exit from the temporarily occupied territory of Ukraine.
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