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в Україні

2. Administrative and legal provision of control and supervision of business activities in Ukraine

Реферат:
1. У дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, яке полягає у
визначенні сутності, змісту та особливостей адміністративно-правового забезпечення контрольно-
наглядової діяльності за підприємницькою діяльністю в Україні, розробленні пропозицій та рекомендацій,
спрямованих на вдосконалення адміністративного законодавства у відповідній сфері. У результаті
проведеного дослідження сформульовано низку висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на
досягнення поставленої мети, зокрема: Аргументовано, що контрольно-наглядова діяльність у сфері
підприємницької діяльності є нормативно-визначеним способом забезпечення законності, що полягає в
правозастосовній діяльності суб’єктів контрольно-наглядової діяльності, спрямованій на гарантування
режиму законності й правопорядку у сфері підприємницької діяльності шляхом використання комплексу
форм, способів, засобів і методів контролю та нагляду. Доведено, що для контрольно-наглядова діяльність у
сфері підприємницької діяльності характерним є те, що вона: є особливою правовою формою здійснення



функцій суб’єкта публічного адміністрування; є різновидом правозастосовної діяльності; регламентована
законодавством і провадиться виключно відповідно до порядку її здійснення; є явищем процесоцентричного
характеру; є цілісною, цілеспрямованою діяльністю, яка має особливу мету й завдання; здійснюється
законодавчо визначеним колом суб’єктів, які мають відповідний адміністративно-правовий статус й
характеризуються належною мірою самостійності та незалежності; має особливий об’єкт і предмет;
вирізняється складною видовою структурою; узгоджується зі свободою підприємницької діяльності;
передбачає залучення суб’єктів громадянського суспільства; характеризується адаптивністю до
контекстуальних факторів здійснення цієї діяльності; є юридично значимою і породжує юридичні наслідки.
Встановлено, що особливості підприємницької діяльності як об’єкта контролю та нагляду полягають у тому,
що вона: 1) заснована на свободі підприємництва; 2) зумовлена людською активністю, що об’єктивується в
діях та бездіяльності суб’єктів підприємницької діяльності; 3) у контексті контролю і нагляду зводиться до: а)
діяльності у сфері реєстрації суб’єкта підприємницької діяльності (припинення ним такої діяльності); б)
контролю безпосередньої діяльності суб’єкта підприємницької діяльності; в) оцінки виконання суб’єктом
підприємницької діяльності інших обов’язків, які випливають з його статусу (отримання ліцензії, дозволів та
ін.); 4) є особливою економічною діяльністю, ініціювання та здійснення якої має юридичні та соціально-
економічні наслідки, що охоплюються правовим режимом підприємницької діяльності, крізь призму якого
оцінюється правомірність цієї діяльності; 5) позначається на публічних інтересах у сфері підприємницької
діяльності (також у суміжних сферах), що охороняються та захищаються в межах контролю й нагляду; 6)
систематично об’єктивується в умовах реалізації державою економічної політики, а тому контроль і нагляд є
основою в реалізації цієї політики, зумовлюючи також доброчесність, екологічну стійкість і соціальну
відповідальність підприємницької діяльності. Визначено, що комплекс правових засад контрольно-
наглядової діяльності за підприємницькою діяльністю в Україні становлять такі рівні: а) рівень Конституції
України; б) законодавчий рівень: акти цивільного та господарського законодавства, що містять норми про
підприємницьку діяльність та є основою господарського правопорядку в Україні; законодавчі акти
адміністративного законодавства, що стосуються підприємницької діяльності в України та поділяються на
три підгрупи: перша — акти, якими встановлюються адміністративно-правові режими організації та
здійснення підприємницької діяльності, а також суміжні їм галузеві правові режими; друга — акти, що
визначають загальний і спеціальний адміністративно-правовий статус суб’єктів, які здійснюють контрольно-
наглядову діяльність за підприємницькою діяльністю; третя — акти, які регулюють різні аспекти дії
спеціального адміністративно-правового режиму контрольно-наглядової діяльності за підприємницькою
діяльністю; в) рівень підзаконних нормативно-правових актів, якими забезпечується контрольно-наглядова
діяльність за підприємницькою діяльністю.

2. The thesis is devoted to providing a theoretical generalisation and a new solution to the scientific task, which
consists of determining the essence, content, and features of administrative and legal support for control and
supervision of business activities in Ukraine, developing proposals and recommendations aimed at improving
administrative legislation in the relevant field. As a result of the conducted research, a number of conclusions,
proposals, and recommendations aimed at achieving the set goal have been formulated, in particular: It has been
argued that control and supervision activity in the field of business activity is a normatively determined way of
ensuring legality, which consists in law enforcement activities of subjects of control and supervision activity, aimed
at guaranteeing the regime of legality and law and order in the field of business activity by using a complex of
forms, methods, means, and methods of control and supervision. It has been proven that control and supervision
activity in the field of entrepreneurial activity is characterized by the fact that it: is a special legal form of
performing the functions of a subject of public administration; is a type of law enforcement activity; is regulated by
legislation and conducted exclusively in accordance with the procedure for its implementation; is a process-
centric phenomenon; is a coherent, purposeful activity that has a special goal and task; is carried out by a legally
defined circle of subjects that have the appropriate administrative and legal status and are characterized by the
appropriate degree of autonomy and independence; has a special object and subject; is distinguished by a complex
species structure; is consistent with freedom of entrepreneurial activity; involves the involvement of civil society



subjects; is characterized by adaptability to the contextual factors of the implementation of this activity; is legally
significant and generates legal consequences. It has been established that the peculiarities of entrepreneurial
activity as an object of control and supervision are that it: 1) is based on freedom of entrepreneurship; 2) is caused
by human activity, which is objectified in the actions and inactions of business entities; 3) in the context of control
and supervision, it is reduced to: a) activity in the field of registration of the subject of entrepreneurial activity
(termination of such activity by him); b) control of the direct activity of the subject of entrepreneurial activity; c)
assessment of the performance by the subject of entrepreneurial activity of other duties arising from his status
(obtaining a license, permits, etc.); 4) is a special economic activity, the initiation and implementation of which has
legal and socio-economic consequences covered by the legal regime of entrepreneurial activity, through the prism
of which it is evaluated legality of this activity; 5) affects public interests in the field of entrepreneurial activity (also
in related fields), which are protected and secured within the limits of control and supervision; 6) is systematically
objectified in the conditions of the implementation of economic policy by the state, and therefore control and
supervision are the basis for the implementation of this policy, causing also integrity, environmental sustainability
and social responsibility of business activity. It has been determined that the set of legal bases for control and
supervision of business activities in Ukraine are at the following levels: a) the level of the Constitution of Ukraine;
b) legislative level: acts of civil and economic legislation, which contain norms on entrepreneurial activity and are
the basis of the economic legal order in Ukraine; legislative acts of administrative legislation relating to business
activity in Ukraine and are divided into three subgroups: the first — acts that establish the administrative and legal
regimes for the organization and implementation of business activities, as well as related sectoral legal regimes;
the second — acts that determine the general and special administrative-legal status of entities that carry out
control and supervision of business activity; the third — acts that regulate various aspects of the operation of the
special administrative-legal regime of control and supervision of entrepreneurial activity; c) the level of
subordinate legal acts, which ensure control and supervision of business activities.
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