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Реферат:
1. Дисертацію присвячено визначенню змісту та особливостей адміністративно-правових засад діяльності
прокурора в Україні, існуючих проблем їх реалізації та формулюванню напрямків їх усунення. Автором
обґрунтовано необхідність чіткого визначення місця прокуратури у механізмі держави серед органів
державної влади та підтримано позицію законодавця з огляду на останні конституційні зміни 2016 року про
віднесення прокуратури до системи правосуддя, проте наголошено, що згідно європейського досвіду і
європейських стандартів віднесення органів прокуратури до судової влади має відбуватися з установленням
чітких гарантій незалежності та неупередженості прокурора у його діяльності, а також підвищення
професійного рівня посадових осіб прокуратури. Встановлено, що під «правовими засадами діяльності
прокурора» в Україні слід розуміти належну нормативно-правову та регламентаційну основу відповідної



діяльності, що представлена сукупністю правових норм, які містяться в нормативно-правових актах різної
юридичної сили та профільних програмних документах. На основі проведеного теоретичного аналізу
правових засад діяльності прокурора, запропоноване власне авторське визначення
«адміністративноправових засади діяльності прокурора», під яким слід розуміти сукупність чинних правових
норм, які закріплені у законодавстві України та які визначають основні принципи діяльності прокурора,
методи діяльності прокурора, включаючи адміністративно-правові методи та форми здійснення прокурором
своїх повноважень з виконання покладених на нього функцій, а також положення щодо юридичної
відповідальності прокурора як посадової особи, що обіймає адміністративну посаду в органах прокуратури
України. Автором здійснено дослідження кожного з десяти керівних принципів діяльності прокурора, які
закріплено у статті 3 Закону України «Про прокуратуру», виведено та обґрунтовано складові елементи
кожного із принципів у практичній діяльності прокурора. Встановлено, що принцип незалежності прокурора
у його діяльності є одним із основоположних галузевих принципів права, сутність якого полягає в тому, що
прокурор у своїй діяльності керується вимогами правових норм, а також власним внутрішнім переконанням,
не залежить від зовнішнього впливу та під час здійснення повноважень, пов’язаних з реалізацією функцій
прокуратури, прокурори є незалежними, самостійно приймають рішення про порядок здійснення таких
повноважень, керуючись при цьому положеннями закону, а також зобов’язані виконувати лише такі вказівки
прокурора вищого рівня, що були надані з дотриманням вимог Закону України «Про прокуратуру».
Встановлено, що спеціалізація прокурорів із основних напрямків їх діяльності сприятиме підвищенню
професійності прокурорів і ефективності діяльності прокуратури. Тому запропоновано положення ч. 1 ст. 3
Закону України «Про прокуратуру» доповнити пунктом 11 з наступним змістом «діяльність прокуратури
ґрунтується на засадах…»: «11) спеціалізації побудови системи прокуратури у відокремлених предметних
сферах діяльності». Предметними сферами можуть діяльності у роботі зазначені: кіберзлочинність,
міжнародна контрабанда, відмивання грошей, фінансові операції міжнародного масштабу та інші сфери
новітньої злочинності. Серед перспектив реформування організаційно-правових засад діяльності прокурора
в Україні окреслено: необхідність чіткого законодавчого визначення місця прокуратури у механізмі держави
серед органів державної влади; необхідність дотримання гарантій незалежності прокурора при його
призначенні, при виконанні професійних обов'язків та просуванні по службі, а також гарантій захисту
прокурора від необґрунтованого накладення дисциплінарних стягнень; діджиталізація роботи прокурора, а
також стимулювання підвищення якості діяльності прокурорів, безперервного їх навчання, заохочення до
впровадження інновацій, удосконалення мотиваційних механізмів для стимулювання та збереження
професіоналів. Напрямками по удосконаленню законодавчих засад незалежності прокурорів визначено
наступні: унеможливлення безпідставних перевірок прокуратури нижчого рівня з боку прокуратури вищого
рівня; унеможливлення впливу керівників на рівень оплати праці підлеглих прокурорів; забезпечення
можливості дієвого оскарження прокурором незаконних дій, вказівок асо тиску з боку керівників чи колег до
органів прокурорського самоврядування або до органу, що здійснює дисциплінарне провадження;
забезпечення прозорої процедури призначення та звільнення прокурора з посади на основі оцінювання
об’єктивних критеріїв; забезпечення повноцінної роботи органів прокурорського самоврядування як
інструменту захисту незалежності прокурорів; посилення гарантій незалежності прокурорів, передбачених
розглянутими нами міжнародними стандартами, Висновками Венеціанської комісії, Рекомендаціями ПАРЄ,
Рекомендаціями Комітету Міністрів Ради Європи та інших міжнародних організацій, які встановлюють
стандарти в указаній сфері; на практиці удосконалення процесу бюджетного фінансування органів
прокурорського самоврядування.

2. This dissertation is dedicated to defining the content and features of the administrative-legal foundations of the
prosecutor's activity in Ukraine, addressing the existing problems in their implementation, and formulating
directions for their improvement. The author justifies the need for a clear definition of the prosecutor's place in
the state mechanism among the authorities of state power. The position of the legislator is supported by the
author in light of the recent constitutional changes in 2016, which categorized the prosecutor's office as part of the
judicial system. However, it is emphasized that, according to European experience and standards, categorizing the



prosecutor's office as part of the judiciary should be accompanied by the establishment of clear guarantees of
independence and impartiality for prosecutors in their activities, as well as the enhancement of the professional
qualifications of prosecutorial officials. Based on the theoretical analysis of the legal foundations of the
prosecutor's activity, the author proposes their own authorial definition of "administrative-legal foundations of the
prosecutor's activity", which should be understood as a set of current legal norms established in Ukrainian
legislation. These norms define the fundamental principles of the prosecutor's activity, methods of the
prosecutor's activity, including administrative-legal methods and forms of exercising the prosecutor's
responsibilities in the execution of their functions. It also includes provisions regarding the legal responsibility of
the prosecutor as a public official holding an administrative position in the Ukrainian prosecutor's office. The
author conducts research on each of the ten leading principles of the prosecutor's activity, as defined in Article 3
of the Law of Ukraine "On the Prosecutor's Office". The author extracts and substantiates the constituent elements
of each of these principles in the practical work of a prosecutor. It is established that the principle of the
prosecutor's independence in their activity is one of the fundamental principles of the field of law. Its essence lies
in the fact that a prosecutor, in their activity, is guided by the requirements of legal norms and their own internal
convictions. They are not subject to external influence, and while carrying out their duties related to the functions
of the prosecutor's office, prosecutors are independent. They autonomously make decisions regarding the
execution of such responsibilities, following the provisions of the law. They are also obliged to follow only those
instructions from a higher-level prosecutor that have been provided in accordance with the requirements of the
Law of Ukraine "On the Prosecutor's Office". Among the prospects for reforming the organizational and legal
foundations of the prosecutor's activities in Ukraine, the following have been outlined: the need for clear legislative
definition of the place of the prosecutor's office in the state mechanism among state authorities; the need to
ensure guarantees of prosecutor independence in their appointment, in the performance of professional duties,
and in career advancement, as well as guarantees of protection of prosecutors against unjustified disciplinary
penalties; digitalization of the prosecutor's work and the encouragement of improving the quality of prosecutors'
work, continuous education, incentives for innovation, and the improvement of motivational mechanisms to
stimulate and retain professionals. The directions for improving the legislative framework of the independence of
prosecutors are as follows: preventing unwarranted inspections of lower-level prosecutor's offices by higher-level
prosecutor's offices; preventing the influence of superiors on the level of remuneration for subordinate
prosecutors; ensuring the effective right of prosecutors to appeal against illegal actions, directives, or pressure
from superiors or colleagues to the bodies of prosecutorial self-government or to the body conducting disciplinary
proceedings; ensuring a transparent procedure for the appointment and dismissal of prosecutors based on the
assessment of objective criteria; ensuring the full functioning of bodies of prosecutorial self-government as a
means of protecting the independence of prosecutors; strengthening the guarantees of independence for
prosecutors in accordance with the international standards, Recommendations of the Venice Commission,
Recommendations of the Committee of Ministers of the Council of Europe, and other international organizations
that establish standards in the specified field; and enhancing the budgetary funding process for prosecutorial self-
government bodies in practice.
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VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Куліш Анатолій Миколайович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Куліш Анатолій Миколайович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Бойко Антон Олександрович 

Реєстратор   УкрІНТЕІ



Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


