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2. Administrative and legal regulation of discretionary powers of law enforcement agencies of Ukraine

Реферат:
1. У дисертації наведено теоретичне узагальнення та запропоновано нове вирішення наукового завдання –
визначення системи, змісту та особливостей адміністративно-правового регулювання дискреційних
повноважень правоохоронних органів України та вироблення на цій основі відповідної наукової концепції.
Визначено поняття та види правоохоронних органів, схарактеризовано їхні завдання й функції та засоби
реалізації останніх, особливості як суб’єктів адміністративних правовідносин. Під дискреційним
повноваженням правоохоронних органів розуміється надана їм можливість самостійно (на власний розсуд)
обирати в межах, визначених законом, із кількох правомірних варіантів спосіб, форму, порядок або тип дій
(рішень) під час реалізації владних повноважень, спрямованих на забезпечення реалізації правоохоронної
функції держави. Виділено основні ознаки, властиві саме для дискреційних повноважень правоохоронних
органів: 1) можливість вибору варіанта поведінки в конкретній ситуації; 2) такі повноваження закріплено за
правоохоронним органом; 3) реалізація дискреційних повноважень представниками правоохоронних органів
відбувається завдяки здійсненню розсуду; 4) дискреційні повноваження правоохоронного органу визначені



законом; 5) наявна можливість обирати між дією та бездіяльністю; 6) головним дороговказом за відсутності
конкретизації форм, способів та варіантів дій під час здійснення розсуду є мета реалізації повноваження; 7)
застосування дискреційних повноважень потребує задіяння інтелектуальних, аналітичних здібностей особи,
яка їх реалізує; 8) результатом реалізації дискреційного повноваження завжди є юридично значущий акт
(рішення або дія); 9) викладення дискреційних повноважень у нормативно-правових актах із використанням
відносно визначених термінів та оцінних понять. Окреслено межі застосування правоохоронними органами
дискреційних повноважень, які визначено як міру можливих альтернатив при виборі одного з варіантів дій
(бездіяльності) в ході реалізації повноважень правоохоронного органу. Розкрито адміністративно-правові
засади застосування правоохоронними органами дискреційних повноважень, зазначено, що для
нормативної регламентації цих повноважень характерним є використання абстрактних неконкретних
формулювань, які, у свою чергу, створюють умови для використання розсуду під час виконання
правоохоронних функцій. Установлено, що процес прийняття рішення та обрання його варіанта за умови
існування дискреційних повноважень потребує здійснення низки заходів, спрямованих на формування в
суб’єкта реалізації повноважень зважених переконань вчинити саме таким чином, а не інакше. Рішення має
бути зваженим та підготовленим, чітко відповідати меті його прийняття та не мати додаткового тлумачення.
Виділено напрями внутрішньоорганізаційної діяльності правоохоронних органів, установлено, що
основними з них, де передбачено найширший спектр дискреційних повноважень, є відносини щодо
управління структурними підрозділами й державно-службові. У цих видах внутрішньоорганізаційної
діяльності ключовими суб’єктами застосування розсуду є керівники структурних підрозділів. Підкреслено,
що особливості застосування дискреційних повноважень під час здійснення управління структурними
підрозділами правоохоронних органів обумовлені насамперед тим, що в механізмі цього управління, який
ґрунтується на принципах директивності та підпорядкування, ключовими фігурами є керівники всіх рівнів
організаційно-штатної побудови того чи іншого правоохоронного органу, які найбільше використовують
дискреційні повноваження.

2. The dissertation presents a theoretical generalization and a new solution to the scientific problem – determining
the system, content, and features of administrative and legal regulation of discretionary powers of law
enforcement agencies in Ukraine and developing an appropriate scientific concept based on this foundation. The
concepts and types of law enforcement agencies are defined, their tasks, functions, and means of implementation
are characterized, as well as their features as subjects of administrative legal relations. Discretionary power of law
enforcement agencies is understood as the authority granted to them to independently (at their discretion)
choose, within the limits defined by law, from several lawful options the method, form, procedure, or type of
actions (decisions) in the exercise of their powers aimed at ensuring the implementation of the state's law
enforcement function. The main features inherent in the discretionary powers of law enforcement agencies are
highlighted: 1) the ability to choose a behavior option in a specific situation; 2) such powers are assigned to law
enforcement agencies; 3) the implementation of discretionary powers by representatives of law enforcement
agencies occurs through the exercise of discretion; 4) the discretionary powers of a law enforcement agency are
defined by law; 5) there is an opportunity to choose between action and inaction; 6) the main guide in the absence
of specification of forms, methods and options for actions during the exercise of discretion is the purpose of the
exercise of authority; 7) the use of discretionary powers requires the involvement of the intellectual, analytical
abilities of the person exercising them; 8) the result of the exercise of discretionary powers is always a legally
significant act (decision or action); 9) the statement of discretionary powers in regulatory legal acts using relatively
defined terms and evaluative concepts. The boundaries of the application of discretionary powers by law
enforcement agencies are outlined, defined as the scope of possible alternatives in choosing one of the courses of
action (or inaction) when exercising the powers of a law enforcement agency. The administrative and legal
principles of applying discretionary powers by law enforcement agencies are revealed, noting that the normative
regulation of these powers is characterized by the use of abstract and non-specific formulations. These, in turn,
create conditions for the exercise of discretion in performing law enforcement functions. It has been established
that the decision-making process and the choice of its option under the condition of discretionary powers require



the implementation of a series of measures aimed at forming well-reasoned beliefs in the subject exercising the
powers to act in a specific manner rather than otherwise. The decision must be balanced and well-prepared,
clearly aligned with its intended purpose, and free from additional interpretation. The directions of internal
organizational activities of law enforcement agencies are identified, establishing that the main areas where the
broadest range of discretionary powers is provided include relations concerning the management of structural
units and civil service relations. In these types of internal organizational activities, the key subjects exercising
discretion are the heads of structural units. It is emphasized that the specific features of applying discretionary
powers in managing the structural units of law enforcement agencies are primarily determined by the mechanism
of such management, which is based on the principles of directive authority and subordination. In this mechanism,
the key figures are the managers at all levels of the organizational hierarchy of a given law enforcement agency,
who utilize discretionary powers the most extensively. It has been determined that the implementation of
discretionary powers by law enforcement agencies in civil service relations occurs at all stages of the service
career of employees of these state institutions: during recruitment, service tenure, and termination of service, as
well as in the processes of incentivizing their activities and holding them legally accountable.
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Офіційні опоненти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Лученко Дмитро Валентинович

2. Dmytro Luchenko

Кваліфікація: Доктор юридичних наук, професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: Не застосовується

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний юридичний університет імені Ярослава
Мудрого

Код за ЄДРПОУ: 02071139

Місцезнаходження: вул. Пушкінська, Харків, Харківський р-н., 61024, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Кузьменко Оксана Володимирівна

2. Oksana V. Кuzmenko

Кваліфікація: д.ю.н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: Не застосовується



Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Київський національний економічний університет імені
Вадима Гетьмана

Код за ЄДРПОУ: 02070884

Місцезнаходження: просп. Берестейський (Перемоги), Київ, 03680, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Легеза Юлія Олександрівна

2. Yulia O. Leheza

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: Не застосовується

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний технічний університет "Дніпровська
політехніка"

Код за ЄДРПОУ: 02070743

Місцезнаходження: проспект Дмитра Яворницького, Дніпро, Дніпровський р-н., 49005, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Рецензенти

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Сокуренко Валерій Васильович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Сокуренко Валерій Васильович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Абламський Сергій Євгенович 

Реєстратор   Юрченко Тетяна Анатоліївна



Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


