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1. Адміністративно-правовий статус та особливості трансформації діяльності Державної податкової служби
України.

2. Administrative and legal status and features of the transformation of the State Tax Service of Ukraine.

Реферат:
1. Дисертацію присвячено комплексному дослідженню адміністративно-правового статусу та особливостей
трансформації діяльності Державної податкової служби України. Виокремлено п’ять основних історичних
етапів діяльності Державної податкової служби України, на яких відбулося езпосереднє становлення служби,
її розвиток, модернізація та сучасна трансформація правового статусу установи, зокрема: 1) етап становлення
податкової інституції з відповідними профільними повноваженнями у вигляді Головної державної
податкової інспекції України (1990–1996 рр.); 2) етап формування прототипних правових засад діяльності
Державної податкової адміністрації України (1996–2000 рр.); 3) етап модернізації окремих елементів
адміністративно-правового статусу профільної податкової інституції – Державної податкової служби України
(2000–2010 рр.); 4) етап декларативного формування уніфікованого митно-податкового органу та його
інституційного підпорядкування (2011–2018 рр.); 5) етап трансформації в межах ідеї втілення принципів
належного урядування в діяльності Державної податкової служби країни (з 2018 р. й дотепер). Доведено, що у



своєму історичному розвитку Державна податкова служба України проходить не лише етап власне
становлення, а й окремі стадії модернізації та сучасної еволюційної трансформації свого адміністративно-
правового статусу. Обґрунтовано, що більшість змін у діяльності Державної податкової служби України не
мали системного й комплексного характеру, відбувалися досить стрімко, хаотично, неповною мірою
сплановано, що загалом негативно позначалося на результатах і показниках роботи податкових органів, мало
наслідком значний відтік кадрів, нестабільність функціонування податкової системи, додаткові бюджетні
витрати, посилення контрольної функції та інші негативні чинники. Зазначено, що створення Державної
податкової служби України як спеціального окремого контролюючого органу у сфері оподаткування є
найбільш прийнятною моделлю для України (зокрема, за організаційно-управлінською структурою,
функціональним призначенням, формою управління) та дає можливість зосередити увагу й зусилля на
розробленні та впровадженні необхідних для досягнення основних показників методів. Визначено поняття
«трансформація діяльності Державної податкової служби України» як комплексний і поступовий процес
становлення, розвитку, модернізації та перетворення організаційно-правових форм податкових органів,
зміни їх назв, підпорядкування, функціонального призначення, шляхів взаємодії, чисельності працівників,
фінансування, матеріально-технічного забезпечення тощо. Розкрито стан наукових розробок щодо
адміністративно-правового статусу та особливостей трансформації діяльності Державної податкової служби
України. Доведено відсутність єдиного підходу серед науковців до визначення адміністративно-правового
статусу державного органу загалом та Державної податкової служби України зокрема. Виокремлено основні
напрями наукових досліджень за предметно-тематичним критерієм. Досліджено правову основу діяльності
Державної податкової служби України. Проведено чотирирівневу градацію правової основи діяльності
Державної податкової служби України. Охарактеризовано кожний рівень правової основи діяльності
Державної податкової служби України, виокремлено характерні особливості. Обґрунтовано, що правова
основа діяльності Державної податкової служби України є цілісною системою, елементи якої перебувають в
ієрархічній підпорядкованості. Доведено важливість ролі Державної податкової служби України в системі
органів державної влади як центрального органу виконавчої влади, що наділений владними
повноваженнями та реалізує державну податкову політику, державну політику з адміністрування єдиного
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. Проаналізовано повноваження Кабінету
Міністрів України та міністра фінансів у процесі трансформації діяльності Державної податкової служби
України. Доведено необхідність розроблення системи заходів, спрямованих на підвищення рівня податкової
культури в державі. Досліджено функціональне призначення та основні завдання Державної податкової
служби України. Зазначено, що функціональне призначення Державної податкової служби України варто
розглядати крізь призму закріплених на нормативному рівні функцій, які належать до компетенції Державної
податкової служби України. Доведено, що методи в діяльності податкових органів відіграють важливу роль,
оскільки являють собою різноманітні способи, засоби, прийоми та інструменти, завдяки яким відбувається
безпосередній вплив суб’єктів управління і їх посадових осіб на об’єкти управління задля виконання
покладених на Державну податкову службу України та її органи завдань і функцій. Наголошено на тому, що
від правильного вибору й ефективного застосування методів значною мірою залежить рівень досягнення
організаційних та управлінських цілей у діяльності Державної податкової служби України.

2. The dissertation is devoted to a comprehensive study of the administrative and legal status and features of the
transformation of the State Tax Service of Ukraine. Five main historical stages of the activity of the State Tax
Service of Ukraine were distinguished, during which the service was directly formed, its development,
modernization and modern transformation of the legal status of the institution took place, in particular: 1) the
stage of formation of a tax institution with relevant profile powers in the form of the Main State Tax Inspectorate
of Ukraine (1990–1996); 2) the stage of formation of prototypical legal foundations of the State Tax Administration
of Ukraine (1996–2000); 3) the stage of modernization of certain elements of the administrative and legal status of
the specialized tax institution - the State Tax Service of Ukraine (2000–2010); 4) the stage of declarative formation
of the unified customs and tax authority and its institutional subordination (2011– 2018); 5) the stage of
transformation within the framework of the idea of implementing the principles of good governance in the



activities of the State Tax Service of Ukraine (from 2018 to the present). It has been proven that in its historical
development, the State Tax Service of Ukraine goes through not only the stage of its own formation, but also
separate stages of modernization and modern evolutionary transformation of its administrative and legal status. It
is substantiated that most of the changes in the activities of the State Tax Service of Ukraine did not have a
systematic and complex nature, they happened rather quickly, chaotically, incompletely planned, which in general
negatively affected the results and indicators of the work of tax authorities, resulted in a significant outflow of
personnel, instability of the functioning of the tax system , additional budget costs, strengthening of the control
function and other negative factors. It is noted that the creation of the State Tax Service of Ukraine as a special
separate control body in the field of taxation is the most appropriate model for Ukraine (in particular, in terms of
organizational and management structure, functional purpose, form of management) and provides an opportunity
to focus attention and efforts on the development and implementation of the necessary achieving the main
indicators of the methods. The concept of "transformation of the activity of the State Tax Service of Ukraine" is
defined as a complex and gradual process of formation, development, modernization and transformation of
organizational and legal forms of tax authorities, changes in their names, subordination, functional purpose, ways
of interaction, number of employees, financing, material and technical support etc. The state of scientific
intelligence regarding the administrative and legal status and features of the transformation of the State Tax
Service of Ukraine has been revealed. The absence of a unified approach among scientists to determining the
administrative and legal status of a state body in general and the State Tax Service of Ukraine in particular is
proven. The main areas of scientific research are highlighted according to the subject-thematic criterion. The legal
basis of the activity of the State Tax Service of Ukraine was studied. A four-level gradation of the legal basis of the
activity of the State Tax Service of Ukraine was carried out. Each level of the legal basis of the activity of the State
Tax Service of Ukraine is characterized, and characteristic features are highlighted. It is substantiated that the
legal basis of the activity of the State Tax Service of Ukraine is a complete system, the elements of which are in
hierarchical subordination. The importance of the role of the State Tax Service of Ukraine in the system of state
authorities as a central body of executive power, which is empowered and implements state tax policy, state policy
on the administration of a single contribution to mandatory state social insurance, has been proven. The powers of
the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Minister of Finance in the process of transformation of the State Tax
Service of Ukraine were analyzed. The need to develop a system of measures aimed at raising the level of tax
culture in the state has been proven. The functional purpose and main tasks of the State Tax Service of Ukraine
were studied. It is noted that the functional purpose of the State Tax Service of Ukraine should be considered
through the prism of the functions fixed at the regulatory level, which belong to the competence of the State Tax
Service of Ukraine.
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Павлютін Юрій Миколайович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Лісніченко Дмитро Вікторович 

Реєстратор   УкрІНТЕІ

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


