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2. Mechanisms of public management of the financial capacity of territorial communities in Ukraine

Реферат/анотація:
1. Дисертаційне дослідження присвячене комплексному теоретико-прикладному обґрунтуванню механізмів
публічного управління фінансовою спроможністю територіальних громад в Україні та розробленню науково-
практичних рекомендацій щодо забезпечення її керованого відтворення в умовах децентралізації, воєнних
загроз і повоєнного відновлення. У роботі узагальнено понятійно-термінологічні засади та уточнено зміст
фінансової спроможності територіальної громади як інтегральної управлінської здатності забезпечувати
формування, планування, використання, контроль і коригування фінансових ресурсів для сталого виконання
власних і делегованих повноважень, надання публічних послуг і розвитку території. Розкрито зміст
керованості фінансової спроможності через взаємозв’язок повноважень, ресурсів і відповідальності.
Проаналізовано сучасний стан нормативно-правового та організаційно-процедурного забезпечення
управління фінансовою спроможністю територіальних громад, визначено основні дисфункції чинних
механізмів: розрив між стратегічним і бюджетним плануванням, трансфертну інерцію, процедурний
формалізм, фрагментацію стадій бюджетного циклу, слабкість внутрішнього контролю, недостатнє



використання результатів моніторингу, інформаційну асиметрію та запізніле реагування на фінансові
ризики. Встановлено, що воєнні виклики посилюють дохідні й видаткові дисбаланси, збільшують
навантаження на місцеві бюджети та потребують поєднання процедурної дисципліни з адаптивністю
управлінських рішень. Наукова новизна полягає в тому, що вперше обґрунтовано концептуальну логіку та
розроблено комплексний механізм керованого відтворення фінансової спроможності територіальних
громад, який інтегрує інституційний, нормативно-правовий, організаційно-процедурний, фінансово-
інструментальний, інформаційно-аналітичний, контрольний і комунікаційний механізми в межах єдиного
управлінського циклу. Його функціонування ґрунтується на адаптивно-рекурсивному принципі, за якого
результати моніторингу, оцінювання та контролю повертаються до процесу прийняття рішень і стають
підставою для їх коригування та подальшого налаштування механізму. Удосконалено підхід до організації
керованого циклу забезпечення фінансової спроможності територіальної громади та інструментарій
упровадження комплексного механізму. Практичне значення результатів полягає у можливості
використання запропонованих положень органами державної влади й органами місцевого самоврядування
під час формування та реалізації фінансової політики на місцевому рівні, розроблення стратегій розвитку
громад, прогнозів місцевих бюджетів, програм соціально-економічного розвитку, бюджетних регламентів,
систем моніторингу, внутрішнього контролю, оцінювання фінансових ризиків і коригування управлінських
рішень.

2. The dissertation is devoted to a comprehensive theoretical and applied substantiation of public management
mechanisms for the financial capacity of territorial communities in Ukraine and to developing scientific and
practical recommendations for ensuring its managed reproduction under conditions of decentralization, wartime
threats and post-war recovery. The study systematizes the conceptual and terminological foundations and clarifies
the financial capacity of a territorial community as an integrated managerial capability to ensure the formation,
planning, use, control and adjustment of financial resources for the sustainable performance of own and delegated
powers, provision of public services and territorial development. The manageability of financial capacity is
disclosed through the interrelationship between powers, resources and responsibility. The current state of legal-
regulatory and organizational-procedural support for managing the financial capacity of territorial communities
has been analyzed. The main dysfunctions of the existing mechanisms have been identified, including the
disconnection between strategic and budgetary planning, transfer inertia, procedural formalism, fragmentation of
the stages of the budget cycle, weakness of internal control, insufficient use of monitoring results, information
asymmetry, and delayed responses to financial risks. It has been established that wartime challenges intensify
revenue and expenditure imbalances, increase pressure on local budgets, and require procedural discipline to be
combined with the adaptability of managerial decisions. The scientific novelty consists in the first substantiation of
the conceptual logic and development of a comprehensive mechanism for the managed reproduction of the
financial capacity of territorial communities. The mechanism integrates institutional, legal-regulatory,
organizational-procedural, financial-instrumental, information-analytical, control and communication
mechanisms within a unified management cycle. Its functioning is based on an adaptive-recursive principle,
according to which the results of monitoring, evaluation and control are fed back into the decision-making
process and provide the basis for adjusting decisions and further recalibrating the mechanism. The approach to
organizing the managed cycle of ensuring the financial capacity of a territorial community and the implementation
toolkit for the comprehensive mechanism have been improved. The practical significance of the results lies in the
possibility of using the proposed provisions by state authorities and local self-government bodies in the formation
and implementation of financial policy at the local level, development of territorial community development
strategies, local budget forecasts, socio-economic development programmes, budget regulations, monitoring
systems, internal control procedures, financial risk assessment and adjustment of managerial decisions.

Державний реєстраційний номер ДіР:
Пріоритетний напрям розвитку науки і техніки: Фундаментальні наукові дослідження з найбільш
важливих проблем розвитку науково-технічного, соціально-економічного, суспільно-політичного,



людського потенціалу для забезпечення конкурентоспроможності України у світі та сталого розвитку
суспільства і держави

Стратегічний пріоритетний напрям інноваційної діяльності: Не застосовується

Підсумки дослідження: Теоретичне узагальнення і вирішення важливої наукової проблеми

Публікації:

Orel Yu., Kulinich O., Smahliuk A., Popov O., Rychka R. Strengthening local community growth through
strategic governance: challenges and solutions. International Journal of Ecosystems and Ecology Science.
2025. Vol. 15, Issue 1. P. 45–54. DOI: https://doi.org/10.31407/ijees15.105.
Попов О. В. Інструменти формування фінансової спроможності територіальних громад: механізми та
практика реалізації // Держава та регіони. Серія: Публічне управління і адміністрування. 2026. № 2. С.
112–120. DOI: https://doi.org/10.32782/1813-3401.2026.2.16. URL:
https://pa.stateandregions.zp.ua/archive/2_2026/18.pdf.
Кулініч О. В., Попов О. В. Вплив децентралізації влади на регіональний розвиток України в умовах
воєнного стану // Науковий журнал «Філософія та управління». 2024. № 1. С. 1–10. DOI:
https://doi.org/10.70651/3041-248X/2024.1.01. URL: https://www.eu-
scientists.com/index.php/fag/article/view/13.
Бурик М. М., Попов О. В. Забезпечення економічної безпеки територіальних громад в умовах бойових
дій на території України // Науковий журнал «Економіка і регіон». Полтава: ПНТУ, 2023. № 4(91). С.
243–248. DOI: https://doi.org/10.26906/EiR.2023.4(91).3219. URL:
https://journals.nupp.edu.ua/eir/uk/article/view/3219/2641.
Єрмак В. О., Попов О. В. Публічне управління в контексті підвищення фінансової спроможності
територіальних громад: синергія банківської системи та інвестиційної політики. Публічне управління
XXI століття: основні виклики післявоєнної відбудови : зб. наук. матер. XXV Міжнар. наук. конгресу.
Харків : ХНУ імені В. Н. Каразіна, 2025. С. 602–605. URL:
https://ekhnuir.karazin.ua/handle/123456789/22470.
Орел Ю. Л., Попов О. В. Інноваційні підходи до забезпечення сталого розвитку територіальних громад
України в умовах війни. Публічне управління ХХІ століття: нові виклики і трансформації в умовах війни :
зб. наук. матер. XXIV Міжнар. наук. конгресу. Харків : ХНУ імені В. Н. Каразіна, 2024. С. 382–385. URL:
https://ekhnuir.karazin.ua/server/api/core/bitstreams/629bcd04-59de-46e0-91c3-
a6258a5de578/content.
Орел Ю. Л., Єрмак В. О., Попов О. В. Роль та функції банківської системи України у сталому розвитку
територіальних громад. International scientific-practical conference «Current issues of science, education
and society: theory and practice»: conference proceedings (Aarhus, Denmark, October 20, 2023). Aarhus,
Denmark : Scholarly Publisher ICSSH, 2023. С. 77–79. URL: https://www.economics.in.ua/2023/10/20.html.
Попов О. В. Механізми залучення інвестиційних ресурсів та коштів міжнародних донорів для
відновлення територіальних громад. Публічне управління ХХІ століття: особливості воєнного і
післявоєнного періодів : зб. наук. матер. XXIII Міжнар. наук. конгресу. Харків : ХНУ імені В. Н. Каразіна,
2023. С. 642–645. URL: https://ekhnuir.karazin.ua/server/api/core/bitstreams/5ff85e2d-23c9-43c1-90ce-
5d799ac67d27/content.
Орел Ю. Л., Попов О. В., Логвиненко О. М. Міжнародна технічна допомога для України: пріоритетні
напрями використання з метою забезпечення сталого економічного розвитку та підвищення
інвестиційної привабливості територіальних громад. Multidisciplinary challenges in contemporary science:
innovations and collaboration (Poland) : materials of International scientific conference (September 15, 2023,
Poland). Poland : Futurity Research Publishing, 2023. С. 260–265.
Орел Ю. Л., Попов О. В. Досвід Харківської області у впровадженні засад проєктно-орієнтованого
управління. Публічне управління ХХІ століття : погляд у майбутнє : зб. тез XXI Міжнар. наук. конгресу.



Харків : Вид-во ХарРІ НАДУ «Магістр», 2021. С. 209–214. URL: https://ipa.karazin.ua/wp-
content/themes/education/filesforpages/science/zbirnik_kongress_2021.pdf.

Наукова (науково-технічна) продукція: методи, теорії, гіпотези; методичні документи; аналітичні
матеріали

Соціально-економічна спрямованість: удосконалення механізмів публічного управління
фінансовою спроможністю територіальних громад; підвищення фінансової автономії, стійкості та
результативності місцевого фінансового управління; удосконалення стратегічного й бюджетного
планування, моніторингу, внутрішнього контролю та управлінської корекції в умовах децентралізації,
воєнних викликів і повоєнного відновлення

Охоронні документи на ОПІВ:

Впровадження результатів дисертації: Впроваджено

Зв'язок з науковими темами: 0120U105742

VI. Відомості про наукового керівника/керівників (консультанта)
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Орел Юрій Леонідович

2. Yuriy Orel

Кваліфікація: к. держ.упр., доц., 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0003-1419-9842

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Харківський національний університет імені В. Н. Каразіна

Код за ЄДРПОУ: 02071205

Місцезнаходження: майдан Свободи, Харків, Харківський р-н., 61022, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

VII. Відомості про офіційних опонентів та рецензентів
Офіційні опоненти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Гавкалова Наталія Леонідівна

2. Nataliia Gavkalova

Кваліфікація: д. е. н., професор, 08.00.04

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0003-1208-9607

Додаткова інформація:



Повне найменування юридичної особи: Харківський національний економічний університет імені
Семена Кузнеця

Код за ЄДРПОУ: 02071211

Місцезнаходження: проспект Науки, Харків, Харківський р-н., 61166, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Круглов Віталій Вікторович

2. Vitalii Kruhlov

Кваліфікація: д. держ. упр., професор, 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-7228-8635

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний технічний університет "Харківський
політехнічний інститут"

Код за ЄДРПОУ: 02071180

Місцезнаходження: вул. Кирпичова, Харків, Харківський р-н., 61002, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Рецензенти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Швайко Мар'яна Леонідівна

2. Mariana Shvayko

Кваліфікація: к. е. н., доц., 08.00.08

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-3911-0392

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Харківський національний університет імені В. Н. Каразіна

Код за ЄДРПОУ: 02071205

Місцезнаходження: майдан Свободи, Харків, Харківський р-н., 61022, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:



1. Глущенко Ольга Вікторівна

2. Olha Hlushchenko

Кваліфікація: д. е. н., доц., 08.00.01

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-5856-3373

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Харківський національний університет імені В. Н. Каразіна

Код за ЄДРПОУ: 02071205

Місцезнаходження: майдан Свободи, Харків, Харківський р-н., 61022, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Статівка Наталія Валеріївна

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Статівка Наталія Валеріївна

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Шевченко Андрій Олександрович 

Реєстратор   Юрченко Тетяна Анатоліївна

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


