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управлінський аспект

2. Development of the civil protection system in emergencies at the local level: organizational and management
aspect

Реферат:
1. У дисертаційній роботі теоретично узагальнено та вирішено завдання в галузі публічного управління та
адміністрування стосовно обґрунтування організаційних та управлінських засад сталого розвитку великого
міста в умовах генези безпекової сфери та моделі системи управління муніципальною безпекою великого
міста. Охарактеризовано теоретико-методологічні підходи щодо формування муніципальної безпеки як
завдання практики державного управління, зокрема: нормами чинного законодавства визначено, що
територіальні громади мають право самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах правого
поля України. За результатами компаративного аналізу джерел наукової інформації та власного досвіду
управління системою муніципальної безпеки великого міста нами виокремлено протиріччя, що мають бути



враховані при опрацюванні управлінських рішень в умовах надзвичайних ситуацій для застосування
методології кризового менеджменту. За результатами дослідження процесів децентралізації влади
визначено, що генеза українського місцевого самоврядування визначає низку сучасних і актуальних проблем
у галузі науки, економіки, організації та права, що потребують пошуків невідкладного розв’язання задля
забезпечення великими містами України досягнутого рівня життя та відповідного рівня муніципальної
безпеки. Наразі муніципальна безпека є складовою практики національної безпеки України та інструментом
для забезпечення суспільної цілісності та спроможності держави протистояти загрозам, що характеризує
надійність існування та стійкість розвитку соціально-політичної системи держави. Тобто муніципальна
безпека є особливим комплексним видом діяльності, що включає сукупність заходів, спрямованих на
запобігання небезпекам і загрозам різного характеру мешканцю і громаді великого міста. Відповідно під
потенційними та явними небезпеками слід розуміти поєднання несприятливих явних або латентних
факторів, що опосередковано або прямо впивають на стан муніципальної безпеки. Доведено, що
муніципальна безпека є особливим видом діяльності щодо її забезпечення, яка охоплює систему заходів,
спрямованих на запобігання небезпекам і загрозам різного характеру людині і громаді великого міста. При
цьому під такими небезпеками і загрозами слід розуміти сукупність несприятливих факторів (наявних або
латентних), які прямо або опосередковано впливають на нормальний стан муніципальної безпеки. Разом із
тим, муніципальна безпека є особливим видом діяльності щодо її забезпечення, яка охоплює систему
заходів, спрямованих на запобігання небезпекам і загрозам різного характеру людині і громаді великого
міста. Такий підхід дозволив розглядати муніципальну безпеку як існуючий в державі рівень протидії
загрозам різноманітного характеру нормальному стану життєдіяльності останньої, а також ступінь
захищеності людини й суспільства. Це також передбачає, що держава і суспільство займають наступальну
позицію щодо належного забезпечення захисту життєво важливих національних інтересів та превентивно
протидіють існуючим (імовірним) загрозам. Констатовано, що наразі в Україні відсутня сучасна система
планування на випадок кризових ситуацій, яка передбачає широку міжвідомчу взаємодію і координацію такої
діяльності. Вирішення цієї проблеми можливе у рамках формування національної системи стійкості і
покладання відповідних функцій на координаційний орган із забезпечення національної стійкості. З огляду
на зазначене, рекомендовано визначення правових засад планування у сфері цивільного захисту, зокрема,
порядку розроблення і узгодження планів у рамках єдиної державної системи цивільного захисту.
Визначено, що поєднання зусиль центральної та місцевої влади у безпековій сфері дозволить створити дієву
систему запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій в умовах децентралізації та передачі
частини функцій на місцевий рівень, зокрема дозволить створити безпекове середовище на рівні місцевого
рівня та говорити про забезпечення відповідного рівня муніципальної безпеки. За результатами дослідження
визначено заходи щодо управління ліквідацією надзвичайними ситуаціями у великому місті, розкрито
принципи та етапи кризового менеджменту на прикладі великого міста, виявлено особливості оперативного
управління сферою життєзабезпечення в умовах надзвичайних ситуацій мирного часу. Обґрунтовано
необхідність виконання додаткових функцій у процесі муніципального управління в умовах надзвичайної
ситуації, що ускладнена соціальною, економічною, екологічною кризою. Виконання додаткових функцій
спрямовано на відновлення об’єктів життєзабезпечення, які пошкоджено в результаті дії вражаючих факторів
надзвичайних ситуацій. Додаткові функції міського управління включають визначення пошкоджених об’єктів
комунальної, соціальної, інженерної, дорожньої інфраструктури; оцінку можливостей відновлення
пошкоджених об’єктів; розробку інвестиційного проекту відновлення об’єкта міської інфраструктури: аналіз
ресурсного забезпечення проєкту відновлення, моніторинг реалізації проектів її відновлення

2. Thesis theoretically summarizes and solves the tasks in the field of public management and administration
regarding the substantiation of the organizational and management principles of sustainable development of a
large city in the conditions of the genesis of the security sphere and the model of the municipal security
management system of a large city. The theoretical and methodological approaches to the formation of municipal
security as a task of state administration practice was characterize, in particular: the norms of current legislation
determine that territorial communities have the right to independently resolved issues of local importance within



the right field of Ukraine. Based on the results of a comparative analysis of the sources of scientific information
and our own experience of managing the municipal security system of a large city, we identified contradictions
that should be taken into account when working out management decisions in emergencies for the application of
crisis management methodology. According to the results of the research on the processes of power
decentralization, it was determined that the genesis of Ukrainian local self-government determines a number of
modern and urgent problems in the fields of science, economics, organization and law, which require urgent
solutions in order to ensure the achieved standard of living and the corresponding level of municipal security in
large cities of Ukraine. Currently, municipal security is a component of the national security practice of Ukraine
and a tool for ensuring social integrity and the state`s ability to resist threats, which characterizes the reliability of
existence and the stability of the development of the socio-political system of the state. That is, municipal security
is a special complex type of activity that includes a set of measures aimed at preventing dangers and threats of
various nature to residents and the community of a large city. Accordingly, potential and obvious dangers should
was understood as a combination of unfavorable obvious or latent factors that indirectly or directly affect the state
of municipal security. It has been proven that municipal security is a special type of activity related to its provision,
which includes a system of measures aimed at preventing dangers and threats of various nature to people and the
community of a large city. At the same time, such dangers and threats should was understood as a set of
unfavorable factors (existing or latent) that directly or indirectly affect the normal state of municipal security. At
the same time, municipal security is a special type of activity related to its provision, which includes a system of
measures aimed at preventing dangers and threats of various nature to people and the community of a large city.
At the same time, such dangers and threats should be understood as a set of unfavorable factors (existing or latent)
that directly or indirectly affect the normal state of municipal security. This approach allows us to consider
municipal security as the state`s existing level of resistance to various threats to the normal state of the latter`s life,
as well as the degree of protection of people and society. It also implies that the state and society take an offensive
position regarding the proper provision of protection of vital national interests and preemptively counteract
existing (potential) threats. It was established that Ukraine currently lacks a modern system of planning in case of
crisis, which provides for wide interdepartmental interaction and coordination of such activities. Solving this
problem is possible within the framework of the formation of a national system of stability and assigning the
corresponding functions to the coordination body for ensuring national stability. In view of the above, it was
recommend to determined the legal basis of planning in the field of civil protection, in particular, the procedure
for the development and coordination of plans within the framework of the unified state system of civil protection.
It was determined that the combination of the efforts of the central and local authorities in the secure field will
allow to create an effective system of prevention and liquidation of the consequences of emergencies in the
conditions of decentralization and transfer of some functions to the local level, in particular, will allow to create a
safe environment at the local level and talk about ensuring the appropriate level of municipal security. Based on
the results of the study, measures were determined to manage the liquidation of emergencies in a large city, the
principles and stages of crisis management were revealed on the example of a large city, and the peculiarities of
operational management of the sphere of life support in peacetime emergency conditions were revealed.
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Місцезнаходження: вул. Володимирська, буд. 60, Київ, 01033, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Семенець-Орлова Інна Андріївна

2. Inna A. Semenets-Orlova

Кваліфікація: д. держ. упр., професор, 25.00.01



Ідентифікатор ORCID ID: Не застосовується

Додаткова інформація: ;https://scholar.google.com/citations?hl=ru&user=KJATsFYAAAAJ

Повне найменування юридичної особи: Приватне акціонерне товариство "Вищий навчальний
заклад "Міжрегіональна Академія управління персоналом"

Код за ЄДРПОУ: 00127522

Місцезнаходження: вул. Фрометівська, буд. 2, Київ, 03039, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління:
Ідентифікатор ROR:

Рецензенти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Терент'єва Анна Валеріївна

2. Anna V. Terentieva

Кваліфікація: д. держ. упр., професор, 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: Не застосовується

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Інститут державного управління та наукових досліджень з
цивільного захисту

Код за ЄДРПОУ: 43533709

Місцезнаходження: вул. Вишгородська, буд. 21, Київ, 04074, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Державна служба України з надзвичайних ситуацій

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Потеряйко Сергій Петрович

2. Serhii P. Poteriaiko

Кваліфікація: д. держ. упр., професор, 25.00.05

Ідентифікатор ORCID ID: Не застосовується

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Інститут державного управління та наукових досліджень з
цивільного захисту

Код за ЄДРПОУ: 43533709

Місцезнаходження: вул. Вишгородська, буд. 21, Київ, 04074, Україна

Форма власності: Державна



Сфера управління: Державна служба України з надзвичайних ситуацій

Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Твердохліб Олександр Степанович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Твердохліб Олександр Степанович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Бєлікова Ксенія Григорівна 

Реєстратор   УкрІНТЕІ

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


