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1. Адміністративно-правове забезпечення права на безоплатну правничу допомогу в Україні

2. Administrative and Legal Support of the Right to Free Legal Aid in Ukraine

Реферат:
1. У роботі розглянуто історичні передумови інституціоналізації права на безоплатну правничу допомогу та
встановлено, що в різні історичні періоди право на безоплатну правничу допомогу знаходить свій
формальний вираз через: 1) соціальну підтримку громади, членів сім’ї та родичів, що надавалася потерпілим
особам та регулювалася звичаєвими нормами; 2) представництво вразливих категорій в судах, що
врегульовувалося законодавчо; 3) адвокатуру, що також врегульовувалося нормативно-правовими актами з
перерахуванням категорій осіб, які мають на це право як в цивільних, так і в кримінальних справах; 4)
систему органів, яка спрямована на забезпечення доступу до правосуддя та надання правових послуг
безкоштовно. Проаналізовано основні підходи до визначення та тлумачення базових понять: «правова
допомога», «правнича допомога», «юридична допомога», «правова послуга», «право на правничу допомогу»,



«право на безоплатну правничу допомогу» та інші. Запропоновано під безоплатною правничою допомогою
розглядати юридичну діяльність, що відбувається шляхом надання правових послуг на безоплатній основі за
рахунок державних коштів уповноваженими на це суб’єктами з метою захисту прав, свобод та законних
інтересів осіб, які відповідно до законодавства мають право на отримання такої допомоги. Окрему увагу
приділено методології дослідження права на безоплатну правничу допомогу, як її фундаментальної основи.
Описано особливості принципів пізнання, а саме: історизму, раціоналізму, об’єктивізму, соціологічного
гуманізму, конкретності та універсальності та методів (історико-правового, структурно-функціонального,
діяльнісного, методу системного аналізу, методу компаративістики, статистичного методу, методу
опитування, формально-юридичного та методу правового прогнозування) в контексті адміністративно-
правового забезпечення права на безоплатну правничу допомогу. Запропоновано під адміністративно-
правовим забезпеченням права на безоплатну правничу допомогу розглядати діяльність суб’єктів у сфері
надання безоплатної правничої допомоги, зміст якої становить створення та підтримка необхідних правових,
інституційних, кадрових, інформаційно-аналітичних та матеріально-фінансових умов для належної
реалізації, охорони та захисту права громадян, які опинилися в тяжких життєвих обставинах та потребують
безоплатної професійної правничої допомоги шляхом надання правових послуг. Виділено п'ять складових:
нормативно-правова, інституційна, кадрова, інформаційно-аналітична, матеріально-фінансова, які
дозволяють концептуально розглянути адміністративно-правове забезпечення права на безоплатну
правничу допомогу. Охарактеризовано принципи безоплатної правничої допомоги, які є основоположними
ідеями та повинні бути враховані при стратегічному плануванні напрямів розвитку та державної політики у
сфері правничої допомоги. Встановлено, що від принципів державної політики у сфері надання безоплатної
правничої допомоги варто відрізняти принципи адміністративно-правового забезпечення права на
безоплатну правничу допомогу, які співвідносяться як ціле та частина. Запропоновано законодавчо
закріпити такі принципи: взаємодії та координації системи безоплатної правничої допомоги, відкритості та
прозорості діяльності суб’єктів надання безоплатної правничої допомоги, пріоритетності мирного вирішення
спорів, заборони зловживання правом на безоплатну правничу допомогу. З метою удосконалення
адміністрування у сфері безоплатної правничої допомоги запропоновано розмежувати сфери управління
Міністерства юстиції України та Координаційного центру з надання безоплатної правової допомоги, чітко
прописавши це у положеннях про їх діяльність, та зберегти повноваження координації діяльності
центральних органів виконавчої влади щодо реалізації політики держави у сфері надання безоплатної
правничої допомоги за Міністерством юстиції України. На основі аналізу європейського досвіду здійснено
авторську класифікацію адміністративно-правового забезпечення права на безоплатну правничу допомогу. :
1. За інституційним критерієм розподіл держави здійснено на такі, які мають централізовану систему
адміністративно-правового забезпечення та децентралізовану. 2. За кадровим критерієм держави поділено
на такі, де встановлено адвокатську монополію та, де розвинені альтернативні способи надання правничої
допомоги. 3. За матеріально-фінансовим критерієм виділено групи держав, які фінансуються з державного
бюджету, муніципального бюджету або змішано, а також держави з повним та частковим фінансуванням.
Узагальнено проблемні аспекти адміністративно-правового забезпечення права на безоплатну правничу
допомогу, а саме: виклики воєнного часу, постійне розширення кола суб’єктів вторинної правничої
допомоги, низький рівень правової обізнаності, складнощі, пов'язані з процесом її оптимізації, відсутність
стабільної політики у досліджуваній сфері, проблеми налагодження взаємодії між суб’єктами правничої
допомоги.

2. The article examines the historical background of the institutionalization of the right to free legal aid and
establishes that in different historical periods, it finds its formal expression through 1) social support from the
community, family members, and relatives, which was provided to victims and regulated by customary norms; 2)
representation of vulnerable categories in courts, which was regulated by law; 3) the institution of the advocacy,
which was also regulated by legal acts listing the categories of persons entitled to it in both civil and criminal
cases; 4) a system of government agencies aimed at ensuring access to justice and providing legal services free of
charge. The author analyzes the main approaches to the definition and interpretation of the basic categories in the



relevant area, in particular, the concepts of "legal aid", "legal assistance", "legal services", "right to legal aid", "right
to free legal aid" and others. It is proposed under free legal aid to consider legal activities, which are carried out by
providing legal services on a free basis at the expense of state funds, authorized for these subjects to ensure the
protection of the rights, freedoms and legitimate interests of persons who, in accordance with the law, are entitled
to receive such assistance . Special attention is paid to the methodology of studying the right to free legal aid as its
fundamental basis. The author describes the peculiarities of the principles of cognition, namely, the principles of
historicism, rationalism, objectivism, sociological humanism, specificity and universality, and methods (historical
and legal, structural and functional, activity-based, system analysis method, comparative method, statistical and
formal legal methods) in the context of administrative and legal support of the right to free legal aid. Based on the
analysis of international documents, three main groups of international standards for ensuring the right to free
legal aid have been identified: 1) standards of access of persons to the right to free legal aid; 2) standards regulating
the mechanism of administrative and legal enforcement of this right; 3) quality standards for the provision of
services related to ensuring the right to free legal aid. It is proposed to adopt at the national level the Standards for
the provision of free legal aid, which would include the named groups and establish the main characteristics and
requirements for the provision of free legal aid.The author characterizes the principles of providing free legal aid,
which are fundamental ideas and should be taken into account in the strategic planning of development directions
and state policy in the field of legal aid. The author establishes that the principles of administrative and legal
support of the right to free legal aid should be distinguished from the principles of state policy in the field of free
legal aid provision, which are correlated as a whole and a part. The author proposes to establish the following
principles in law: interaction and coordination of the free legal aid system, openness, and transparency of the
activities of free legal aid providers, innovation of the activities of free legal aid providers, priority of amicable
settlement of disputes, and prohibition of abuse of the right to free legal aid. With a view to improving the system
of administration of the free legal aid system, it is proposed to separate the spheres of management of the Ministry
of Justice of Ukraine and the Coordination Center for the Provision of Free Legal Aid by clearly stipulating this in
the provisions on their activities and to retain the authority to coordinate the activities of central executive bodies
in implementing the State policy in the field of free legal aid with the Ministry of Justice of Ukraine. Special
attention is paid to the problematic aspects of providing primary legal aid in territorial communities and the
following measures are proposed: 1) conducting legal education events and information campaigns on the right to
free legal aid and the procedures for obtaining it, which will help to increase awareness among residents; 2)
ensuring sufficient funding from government agencies and other sources to help provide for the sustainable
operation of centers and initiatives for the provision of free legal aid; 3) eliminating contradictions in legislation to
ensure an effective process of engaging private law entities by local governments. Based on the analysis of the
European experience, the author's own classification of administrative and legal support of the right to free legal
aid is made.
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Кваліфікація: к. ю. н., доц., 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-1491-161X

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний університет водного господарства та
природокористування

Код за ЄДРПОУ: 02071116

Місцезнаходження: вул. Соборна, буд. 11, Рівне, Рівненський р-н., 33028, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

VII. Відомості про офіційних опонентів та рецензентів
Офіційні опоненти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Чудик Наталія Олегівна

2. Natalia Chudyk

Кваліфікація: д. ю. н., доц., 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0003-0649-2715

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Західноукраїнський національний університет

Код за ЄДРПОУ: 33680120

Місцезнаходження: вул. Львівська, буд. 11, Тернопіль, Тернопільський р-н., 46009, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України



Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Дроздов Олександр Михайлович

2. Oleksandr Drozdov

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.09

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0003-1364-1272

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний юридичний університет імені Ярослава
Мудрого

Код за ЄДРПОУ: 02071139

Місцезнаходження: вул. Пушкінська, буд. 77, Харків, Харківський р-н., 61024, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Руденко Людмила Дмитрівна

2. Lyudmila Rudenko

Кваліфікація: к. ю. н., доц., 12.00.04

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-5059-3420

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Сумський державний університет

Код за ЄДРПОУ: 05408289

Місцезнаходження: вул. Римського-Корсакова, буд. 2, Суми, Сумський р-н., 40007, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Рецензенти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Цимбалюк Валерій Іванович

2. Valery Tsymbalyuk

Кваліфікація: к. ю. н., професор, 12.00.09

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-5572-9603

Додаткова інформація:



Повне найменування юридичної особи: Національний університет водного господарства та
природокористування

Код за ЄДРПОУ: 02071116

Місцезнаходження: вул. Соборна, буд. 11, Рівне, Рівненський р-н., 33028, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Дуліба Євгенія Володимирівна

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Дуліба Євгенія Володимирівна

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Бондарєва Тетяна Григорівна 

Реєстратор   УкрІНТЕІ

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


