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2. Financial regulation of natural resource use at the level of basic territorial communities

Реферат:
1. У дисертації визначено, що становлення сучасної системи фінансового регулювання використання
природних ресурсів на загальнонаціональному, регіональному та місцевому рівнях має враховувати вплив на
форми, методи та способи залучення природних ресурсів у відтворювальний процес екзогенних та
ендогенних детермінантів. Специфікація екзогенних детермінантів охоплює: 1) підвищення інтересу
транснаціонального капіталу до освоєння родовищ рідкісноземельних корисних копалин та окремих лужних
металів; 2) вимоги ЄС щодо розширення площі територій природно-заповідного фонду; 3) імплементація
глобальних пріоритетів низьковуглецевого розвитку та в систему домінант раціоналізації використання
природних ресурсів у господарському обігу. Ендогенними детермінантами виступають: 1) збільшення
вагомості природних ресурсів для формування полюсів соціально-економічного піднесення територіальних
громад базового рівня, насамперед сільських територіальних громад; 2) зростання потреби у максимізації



ланцюгів доданої вартості на основі господарського освоєння природно-ресурсного потенціалу; 3)
актуалізація використання вторинної та некондиційної природної сировини для потреб біоенергетичного
сектора національного господарства. Дослідження показали, що основним фінансовим інструментом
регулювання спеціального використання природних ресурсів є рентна плата та плата за використання інших
природних ресурсів. Встановлено, що невід’ємною складовою встановлення ставок рентної плати за
спеціальне використання природних ресурсів в Україні в останні десятиліття є їх індексація, виходячи з
високих темпів девальваційно-інфляційних процесів. Виявлено, що перманентна індексація ставок рентної
плати за спеціальне використання природних ресурсів у 2015–2024 роках забезпечила в цілому висхідний
тренд у надходженнях рентної плати та плати за використання інших природних ресурсів до Зведеного
бюджету України. У дисертації встановлено, що суттєвих зрушень в частині переорієнтації надходжень
рентної плати та плати за використання інших природних ресурсів з держбюджету у місцеві бюджети не
відбулося, незважаючи на те, що процес бюджетно-фіскальної децентралізації та реформування
територіальної організації влади розпочався у 2014 році. Така ситуація унеможливлює процес створення на
регіональному та муніципальному рівнях спеціальних публічних фондів охорони навколишнього
природного середовища та відтворення природно-ресурсного потенціалу. У дисертації запропоновано
систему індикаторів міжмуніципальної збалансованості надходжень рентної плати та плати за використання
інших природних ресурсів до місцевих бюджетів України. Такими індикаторами є: 1) частка міських
територіальних громад у надходженнях рентної плати та плати за використання інших природних ресурсів
до місцевих бюджетів; 2) частка селищних територіальних громад у надходженнях рентної плати та плати за
використання інших природних ресурсів до місцевих бюджетів; 3) частка сільських територіальних громад у
надходженнях рентної плати та плати за використання інших природних ресурсів до місцевих бюджетів. У
дисертації виявлено, що основними передумовами-стимуляторами становлення сучасної системи
фінансового регулювання використання природних ресурсів на місцевому рівні є: 1) нарощення комунальних
природно-ресурсних активів; 2) урізноманітнення форм та прав власності на природні ресурси; 3)
бюджетно-фіскальна децентралізація; 4) зняття обмежень на вільний обіг сільськогосподарських земель.
Визначено, що передумовами-дестимуляторами виступають: 1) збереження рудиментів командно-
адміністративної економіки в управління природокористуванням; 2) звужений спектр інституціоналізованих
інструментів стимулювання комплексного використання природних ресурсів у господарському обігу; 3)
обмежена специфікація форм капіталізації публічних природних ресурсів.

2. The dissertation determines that the formation of a modern system of financial regulation of natural resource
use at the national, regional and local levels must take into account the impact of exogenous and endogenous
determinants on the forms, methods and means of attracting natural resources into the reproductive process. The
specification of exogenous determinants includes 1) increased interest of transnational capital in the development
of rare earth mineral deposits and certain alkali metals; 2) EU requirements for expanding the area of nature
reserve funds; 3) implementation of global priorities for low-carbon development and rationalisation of natural
resource use in economic circulation. Endogenous determinants include 1) increasing the importance of natural
resources for the formation of poles of socioeconomic growth in basic-level territorial communities, primarily
rural territorial communities; 2) growing need to maximise value chains based on the economic development of
natural resource potential; 3) updating the use of secondary and substandard natural raw materials for the needs
of the bioenergy sector of the national economy. Research has shown that the main financial instrument for
regulating the special use of natural resources is rent payments and fees for the use of other natural resources. It
has been established that an integral part of setting rent rates for the special use of natural resources in Ukraine in
recent decades has been their indexation, based on high rates of devaluation and inflation. It has been found that
the permanent indexation of rent rates for the special use of natural resources in 2015–2024 has ensured an overall
upward trend in rent and fees for the use of other natural resources to the Consolidated Budget of Ukraine. The
dissertation establishes that there have been no significant shifts in terms of reorienting rent payments and
payments for the use of other natural resources from the state budget to local budgets, despite the fact that the
process of budgetary and fiscal decentralisation and reform of the territorial organisation of power began in 2014.



This situation makes it impossible to create special public funds for environmental protection and the restoration
of natural resource potential at the regional and municipal levels. The dissertation proposes a system of indicators
of intermunicipal balance of rent payments and payments for the use of other natural resources to local budgets in
Ukraine. These indicators are 1) the share of urban territorial communities in revenues from rent payments and
payments for the use of other natural resources to local budgets; 2) the share of settlement territorial communities
in revenues from rent payments and payments for the use of other natural resources to local budgets; 3) the share
of rural territorial communities in revenues from rent payments and payments for the use of other natural
resources to local budgets. The dissertation reveals that the main prerequisites and stimulants for the ormation of
a modern system of financial regulation of natural resource use at the local level are 1) the accumulation of
communal natural resource assets; 2) the diversification of forms and rights of ownership of natural resources; 3)
budgetary and fiscal decentralisation; 4) removal of restrictions on the free circulation of agricultural land. It has
been determined that the following are the prerequisites and disincentives: 1) preservation of the vestiges of a
command-and-control economy in natural resource management; 2) a narrow range of institutionalised
instruments to stimulate the integrated use of natural resources in economic circulation; 3) limited specification of
forms of capitalisation of public natural resources.
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