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2. Organizational and legal mechanism of public-private partnership in the housing and communal sphere of
Ukraine

Реферат:
1. У дисертації вирішене актуальне наукове завдання, що полягає у теоретико-методологічному
обґрунтуванні особливостей застосування організаційно-правового механізму державно-приватного
партнерства у житлово-комунальній сфері України та розробці практичних рекомендацій для удосконалення
діяльності органів влади у цій галузі. Запропоновано економічний та публічно-управлінський підходи до
визначення державно-приватного партнерства у житлово-комунальній сфері. Економічний підхід
передбачає перерозподіл повноважень між державою і бізнесом з метою залучення інвестицій у галузі, що не
підлягають приватизації, але для яких у держави відсутні кошти на розвиток, а публічно-управлінський –
форму раціоналізації виконання державою своїх обов'язків перед суспільством у забезпеченні якісними
послугами через співпрацю з бізнесом. Обґрунтовано застосування перспективних форм державно-
приватного партнерства у житлово-комунальній сфері України, серед яких: контракти на послуги; контракти
на управління; лізинг; спільне підприємство; контракти BOT; контракти DBOF, що сприятиме покращенню та
розбудові житлово-комунальної інфраструктури та якісному наданню житлово-комунальних послуг
населенню. Запропоновано визначення категорії державно-приватного партнерства в житлово-комунальній
сфері як юридично-оформленої системи економічних відносин, що відображають взаємовигідну взаємодію
суб’єктів держави та приватного сектору з метою прибуткового її використання через мінімізацію ризиків
діяльності та ефективне використання усіх наявних ресурсів для задоволення суспільних потреб, в межах
якої реалізуються суспільно-значущі проекти або заходи з використанням державного майна, засновану на
розподілі між сторонами повноважень, ризиків, фінансових витрат і відповідальності, з метою підвищення
ефективності виконання державою своїх функцій, що здійснюються на основі договору, предметом якого є
відновлення інфраструктури житлово-комунального господарства. Надано пропозиції стосовно
вдосконалення нормативно-правового механізму державно-приватного партнерства в житлово-
комунальній сфері, який передбачає внесення змін до Закону України «Про державно-приватне
партнерство» щодо процедури визначення приватного партнера; до Податкового кодексу щодо введення
пільгового податкового режиму для приватного партнера. Удосконалено організаційний механізм державно-
приватного партнерства в житлово-комунальній сфері шляхом: створення регіональних інститутів
державно-приватного партнерства, які вирішуватимуть проблеми розвитку об’єктів інфраструктури в межах
міжмуніципального співробітництва; впровадження уніфікованих процедур для всіх видів договорів
державно-приватного партнерства; запровадження прозорої конкурсної процедури відбору приватних
партнерів у межах проектів ДПП шляхом створення незалежної електронної публічної платформи.

2. The dissertation solves the actual scientific task, which consists in theoretical and methodological substantiation
of the peculiarities of the application of the organizational and legal mechanism of public-private partnership in
the housing and communal sphere of Ukraine and the development of practical recommendations for improving
the activity of the authorities in this area. The proposed economic and public management approaches to the
definition of public-private partnership in the housing and communal sphere. The economic approach involves the
redistribution of powers between the state and business in order to attract investments in the field not subject to
privatization, but for which the state does not have the means for development, and public-management - a form
of rationalization of the state's fulfillment of its responsibilities to society in providing quality services through
cooperation with business. The application of perspective forms of public-private partnership in the housing and
communal sphere of Ukraine, including: service contracts; management contracts; leasing; joint venture; BOT
contracts; DBOF contracts that will promote the improvement and development of housing and communal
infrastructure and provide high-quality housing and communal services to the population. The definition of the
category of public-private partnership in the housing and communal sphere as a legally-formative system of
economic relations reflecting the mutually beneficial interaction between the state and private sector entities for
the purpose of profitable use of it through minimization of operational risks and the effective use of all available



resources for satisfaction is proposed. social needs, in which socially significant projects or measures using state
property are implemented, based on the division between the parties in full risks, financial costs and
responsibilities, in order to increase the effectiveness of the state's performance of its functions, which is carried
out on the basis of the agreement, the subject of which is the restoration of the infrastructure of housing and
communal services. The regulatory and legal mechanism of public-private partnership in the housing and
communal sphere has been improved, which provides for amendments to the Law of Ukraine "On Public-Private
Partnership" regarding the procedure for identifying a private partner; to the Tax Code for the introduction of
preferential tax treatment for a private partner. The organizational mechanism of public-private partnership in the
housing and communal sphere has been improved through: creation of regional public-private partnership
institutions that will address the problems of infrastructure development within the framework of inter-municipal
cooperation; introduction of unified procedures for all types of public-private partnership contracts; introduction
of a transparent competitive procedure for selection of private partners in the PPP projects by creating an
independent electronic public platform.
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