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1. Адміністративно-правові засади запобігання і протидії корупції в Національному антикорупційному бюро
України

2. Administrative and Legal Principles of Preventing and Countering Corruption in the National Anti-Corruption
Bureau of Ukraine

Реферат:
1. У дисертаційному дослідженні наведено сукупність теоретичних узагальнень і запропоновані нові підходи
стосовно вирішення наукового завдання щодо визначення змісту та особливостей адміністративно-правих
засад запобігання і протидії корупції в діяльності НАБУ. З цією метою виявлено проблеми доктринального та
нормативно-термінологічного визначення категорії «запобігання і протидія корупції». Доведено, що зміст
чинного законодавчого вираження антикорупційної політики (діяльності) полягає у запобіганні корупції та
протидії корупції як категоріях, що становлять об’єкт адміністративно-правового регулювання. Викладено
авторській підхід до розмежування зазначених понять, відповідно до якого: запобігання корупції є сферою
суспільних відносин, реалізація яких пов’язана з відверненням (виключенням) протиправної поведінки
(вчинення корупційних дій), забезпечення притягнення осіб, винних у вчиненні адміністративних
правопорушень, пов’язаних корупцією, до відповідальності; протидії корупції є сферою суспільних відносин,



яка охоплює активну діяльність, що полягає у виявленні та припиненні (перериванні об’єктивної сторони)
де-факто існуючих корупційних правопорушень (діянь). Доведено, що об’єктивізація НАБУ у сфері
запобігання і протидії корупції полягає у дуалістичній природі його інституційного правового статусу: у
зовнішньо-організаційній діяльності як спеціально уповноваженого суб’єкта у сфері протидії корупції –
корупційним кримінальним правопорушенням, вчиненим вищими посадовими особами, уповноваженими на
виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та становлять загрозу національній безпеці; у
внутрішньо-організаційній діяльності – системи функціонування підрозділів та процесів крізь призму
запобігання і протидії корупції, яка виключає можливість вчинення корупційних правопорушень
працівниками Національного бюро. Систематизовано нормативні засади запобігання і протидії корупції в
НАБУ, в результаті чого до них віднесені: Конституція України; міжнародні договори, ратифіковані
Верховною Радою України; закони України; підзаконні нормативно-правові акти; відомчі нормативні акти,
міжнародні стандарти як еталони правового регулювання і методичні рекомендації та роз’яснення
загального характеру Національного агентства з питань запобігання корупції як документи особливої
природи щодо підстав їх прийняття та специфіки правореалізації. Водночас наголошено на ключовій ролі
адміністративно-правового регулювання питань запобігання і протидії корупції в НАБУ, яка обумовлена
наступними факторами: титульні законодавчі акти відповідної сфери правового регулювання є джерелами
саме адміністративного права; переважна більшість правових норм, які регламентують сферу запобігання і
протидії корупції в НАБУ міститься у відомчих нормативних документах, тобто актах адміністративно-
правового регулювання. Розкрито зміст антикорупційного менеджменту (антикорупційного комплаєнсу) як
діяльності щодо створення, впровадження, організації, оцінки ефективності, періодичного перегляду та
вдосконалення внутрішньоорганізаційної системи запобігання і протидії корупції, тобто комплексу заходів,
інструментів та процедур, що забезпечують відповідність діяльності НАБУ зовнішнім та внутрішнім вимогам.
Окреслено основні завдання антикорупційного менеджменту в Національного бюро. Сформульовано
поняття корупційних ризиків в діяльності НАБУ, під якими запропоновано розуміти соціальні, економічні,
політичні, організаційно-управлінські, інформаційно-технічні, правові (в тому числі корупціогенні фактори)
та інші обставини чи їх сукупність, які потенційно зумовлюють ймовірність вчинення корупційних або
пов’язаних з корупцією правопорушень працівниками НАБУ, наслідком чого є репутаційні збитки для
суспільної довіри до Національного бюро як спеціально уповноваженого суб’єкта у сфері протидії корупції.
Окреслено перелік суб’єктів запобігання і протидії корупції в НАБУ, а саме: Верховна рада України; Кабінет
Міністрів України; Національне агентство з питань запобігання корупції; органи прокуратури; Державне бюро
розслідувань України; Національна поліція України; суди; міжнародні публічні та приватні організації; Рада
громадського контролю при НАБУ; Комісія з проведення зовнішньої незалежної оцінки (аудиту)
ефективності діяльності Національного бюро; фізичні особи та їх об’єднання, в тому числі ті, що
зареєстровані як юридичні особи; Управління внутрішнього контролю НАБУ; Комісія з організації
внутрішнього контролю та оцінки ризиків Національного бюро.

2. The dissertation research presents a set of theoretical generalizations and proposes new approaches to solving
the scientific task of determining the content and features of the administrative and legal principles of preventing
and countering corruption in the activities of the NABU. For this purpose, the problems of the doctrinal and
normative terminological definition of the category “prevention and counteraction of corruption” were identified.
It has been proven that the content of the current legislative expression of anti-corruption policy (activity)
consists in preventing corruption and countering corruption as categories that constitute the object of
administrative and legal regulation. The author’s approach to distinguishing these concepts has been outlined,
which defines that: prevention of corruption is a sphere of social relations, the implementation of which is related
to the averting (exclusion) of illegal behavior (commitment of corrupt actions), ensuring the accountability of the
persons guilty of committing corruption-related administrative offences; anti-corruption is a sphere of social
relations that includes activity, consisting in the detection and termination (interruption of the objective side) of
de facto existing corruption offenses (actions). It has been proven that the process of objectifying of NABU in the
field of prevention and countering corruption lies in the dualistic nature of its institutional legal status: in external



organizational activities as a specially authorized subject in the field of countering corruption – a corruption
criminal offense which pose a threat to national security and are committed by senior state officials authorized to
execute functions of the state or local self-government,; in internal organizational activities – the system of
functioning of units and processes through the prism of prevention and counteraction of corruption, which
excludes the possibility of committing corruption offenses by employees of the National Bureau. The normative
bases of preventing and countering corruption in NABU have been systematized, as a result of which, the referred
are: the Constitution of Ukraine; international treaties ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine; laws of Ukraine;
subordinate legislation; departmental regulations, international standards as a reference of legal regulation and
methodological recommendations and clarification of the general nature of the National Agency of Corruption
Prevention as documents of a special nature regarding the grounds for their adoption and the peculiarities of legal
implementation. At the same time, the key role of administrative and legal regulation of the issues of prevention
and counteraction of corruption in NABU has been emphasized, which has been determined by the following
factors: titular legislative acts of the relevant sphere of legal regulation are the sources of administrative law
specifically; the vast majority of legal norms that regulate the sphere of prevention and counteraction of
corruption in NABU are contained in departmental regulatory documents, therefore acts of administrative and
legal regulation. The content of anti-corruption management (anti-corruption compliance) has been revealed as an
activity related to the creation, implementation, organization, evaluation of effectiveness, periodic review and
improvement of the internal organizational system of prevention and counteraction of corruption, that is, a set of
measures, tools and procedures that ensures compliance of NABU activities with external and internal
requirements. The main tasks of anti-corruption management in the National Anti-Corruption Bureau have been
outlined. The concept of corruption risks in the activities of NABU has been formulated, by which it has been
proposed to understand social, economic, political, organizational and managerial, information and technical, legal
(including corruption-related factors) and other circumstances or their combination, which potentially determine
the probability of committing corruption or corruption-related offenses by NABU employees, resulting in
reputational damage to public trust in the National Bureau as a specially authorized actor in combating corruption.
The list of subjects of prevention and counteraction of corruption in NABU has been outlined, namely: Verkhovna
Rada of Ukraine; Cabinet of Ministers of Ukraine; National Agency of Corruption Prevention; prosecution
authorities; State Bureau of Investigation of Ukraine; National Police of Ukraine; courts; international public and
private organizations; NABU Civil Oversight Council; commission for conducting the independent external
evaluation of the effectiveness of the National Anti-Corruption Bureau; natural persons and their associations,
including those registered as legal entities; Internal Control Department of NABU.
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