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Реферат:
1. Дисертаційне дослідження присвячено вивченню публічного управління в умовах надзвичайних ситуацій,
що набуває особливої актуальності для України через безпрецедентні виклики останнього десятиліття – від
пандемії COVID-19 до повномасштабної військової агресії. Зростання частоти та масштабності надзвичайних
ситуацій різного характеру зумовлює необхідність розробки ефективних механізмів управління в
екстремальних умовах для забезпечення національної безпеки та соціальної стабільності. У роботі здійснено
системний аналіз теоретико-методологічних засад публічного управління в умовах надзвичайних ситуацій,
визначено його як специфічний тип управлінської діяльності, спрямований на прогнозування, попередження
та ліквідацію кризових ситуацій. Виявлено ключові ознаки: цільова орієнтація на подолання криз,
функціонування в умовах невизначеності, необхідність гнучкої адаптації, інтенсивна міжвідомча



координація, підвищена відповідальність керівників, широке використання інформаційних технологій.
Методологічну основу дослідження становить поєднання системного, синергетичного та ситуаційного
підходів. Запропоновано багатовимірну систему критеріїв оцінки ефективності, структуровану за етапами
антикризового циклу, що включає як кількісні показники (час реагування, обсяг ресурсів, масштаб збитків),
так і якісні характеристики (якість рішень, рівень координації, адаптивність). Аналіз єдиної державної
системи цивільного захисту України виявив сильні сторони (здатність швидко мобілізувати ресурси,
оперативно проводити рятувальні роботи) та проблемні аспекти (недосконалість стратегічного планування,
слабкість міжвідомчої координації, обмеженість фінансових ресурсів, недоліки у довгостроковому
плануванні відновлення). Дослідження нормативно-правових засад виявило складну багаторівневу систему
правових актів, яка потребує систематизації, усунення суперечностей та приведення у відповідність до
міжнародних стандартів. Проаналізовано роль міжнародних договорів у сфері запобігання надзвичайним
ситуаціям, що створюють правові засади для міжнародного співробітництва. На основі порівняльного аналізу
зарубіжного досвіду виявлено спільні риси ефективних систем: чіткий розподіл повноважень, налагоджена
координація, залучення громадськості та приватного сектору, акцент на превенції, використання сучасних
технологій, інтеграція в систему національної безпеки. Детально проаналізовано досвід ЄС, США та Японії.
Обґрунтовано ключові напрями адаптації зарубіжного досвіду з урахуванням специфіки України: розбудова
системи міжвідомчої координації, розвиток механізмів залучення громадськості, впровадження сучасних
технологій управління ризиками, вдосконалення системи підготовки персоналу. Значну увагу приділено
обґрунтуванню механізмів впровадження ризик-орієнтованого підходу, який включає систематичну
ідентифікацію та оцінку ризиків, розвиток системи раннього попередження, формування культури безпеки,
трансформацію організаційної структури. Доведено важливість розвитку державно-приватного партнерства
для мобілізації додаткових ресурсів у сферах розвитку інфраструктури цивільного захисту, впровадження
інновацій, формування культури безпеки. Ключовим результатом стала розробка інтегративної моделі
вдосконалення публічного управління, що поєднує стратегічні напрями (державна стратегія, інтеграція в
систему національної безпеки, ризик-орієнтований підхід, державно-приватне партнерство, інноваційні
технології) та практичні заходи (оптимізація законодавства, модернізація інституційної структури,
вдосконалення координації, покращення ресурсного забезпечення, підвищення компетентності кадрів).

2. This doctoral research examines public administration in emergency situations, which has acquired particular
relevance for Ukraine due to the unprecedented challenges of the past decade—from the COVID-19 pandemic to
full-scale military aggression. The increasing frequency and magnitude of emergencies of various natures
necessitate the development of effective management mechanisms under extreme conditions to ensure national
security and social stability. The study conducts a systematic analysis of the theoretical and methodological
foundations of public administration in emergency situations, defining it as a specific type of managerial activity
aimed at forecasting, preventing, and eliminating crisis situations. Key characteristics identified include: targeted
orientation towards crisis resolution, functioning under conditions of uncertainty, the need for flexible adaptation,
intensive inter-agency coordination, heightened managerial accountability, and extensive use of information
technologies. The methodological foundation of the research comprises a combination of systemic, synergetic, and
situational approaches. A multidimensional system of effectiveness evaluation criteria is proposed, structured
according to anti-crisis cycle stages, incorporating both quantitative indicators (response time, resource volume,
damage scale) and qualitative characteristics (decision quality, coordination level, adaptability). Analysis of
Ukraine's unified state civil protection system revealed strengths (capacity to rapidly mobilise resources, promptly
conduct rescue operations) and problematic aspects (imperfect strategic planning, weak inter-agency
coordination, limited financial resources, deficiencies in long-term recovery planning). The study of regulatory and
legal foundations revealed a complex multi-level system of legal acts requiring systematisation, elimination of
contradictions, and alignment with international standards. The role of international treaties in emergency
prevention, which create legal foundations for international cooperation, was analysed. Based on comparative
analysis of international experience, common features of effective systems were identified: clear distribution of
powers, established coordination, engagement of the public and private sectors, emphasis on prevention, use of



modern technologies, integration into the national security system. The experiences of the EU, USA, and Japan
were analysed in detail. Key directions for adapting international experience whilst considering Ukraine's specifics
were substantiated: developing inter-agency coordination systems, developing mechanisms for public
engagement, implementing modern risk management technologies, improving personnel training systems.
Significant attention was devoted to substantiating mechanisms for implementing a risk-oriented approach, which
includes systematic risk identification and assessment, development of early warning systems, formation of a
safety culture, and organisational structure transformation. The importance of developing public-private
partnerships for mobilising additional resources in civil protection infrastructure development, innovation
implementation, and safety culture formation was demonstrated. The key outcome was the development of an
integrative model for improving public administration, combining strategic directions (state strategy, integration
into the national security system, risk-oriented approach, public-private partnership, innovative technologies) and
practical measures (legislation optimisation, institutional structure modernisation, coordination improvement,
resource provision enhancement, personnel competency development).
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