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2. Improving the Legal Framework for Ensuring the Openness of the Public Administration System in Ukraine

Реферат:
1. У дослідженні запропоновано розв’язання актуальної проблеми з обґрунтування теоретичних засад та
розробки практичних рекомендацій щодо удосконалення правових основ забезпечення відкритості системи
публічного управління в Україні. Для досягнення зазначеної мети було вирішено наступні завдання, а саме
розкрито ціннісний зміст ідеї відкритості для розвитку теорії та практики публічного управління та
визначити сучасні підходи до розгляду ключових понять в дослідженні проблем відкритості публічного
управління, та систематизувано методику наукового дослідження правового забезпечення відкритості



системи публічного управління. Нами узагальнено інструменти оцінювання рівня забезпечення відкритості в
публічно-управлінській діяльності та надано оцінка розвитку публічного управління розвитком соціально-
економічних макросистем. Обґрунтовано розвиток правових основ забезпечення відкритості системи
публічного управління соціально-економічними макросистеми і окреслено політику публічного управління
соціально-економічними макросистемами в умовах правового середовища. Об’єктом дослідження є
публічне управління та адміністрування, а предметом дослідження виступає удосконалення правових основ
забезпечення відкритості системи публічного управління в Україні. До основних підходів, що
застосовувались в дисертаційному дослідженні слід віднести: системний підхід під час пізнання відкритості
як елемента системи публічного управління, який розкривається як принцип, інструмент, механізм
публічного управління, враховуючи його значення для оцінки якості цієї системи, – розглядається як один із
базових критеріїв в оцінюванні ефективності, демократичної, відповідальності в діяльності органів публічної
влади, а також розкриття зв’язків відкритості з іншими принципами демократичного публічного управління,
зв’язків у вимірі відносин «цінності, принципи, нормативно-правове регулювання, способи здійснення
функцій та повноважень»; аксіологічний підхід дав змогу розкрити ціннісну природу принципу відкритості
на основі його значення для побудови та дотримання етичних засад публічноуправлінської діяльності,
відповідальності влади за результати своєї діяльності, трансформацію значення діалогу публічної
адміністрації та громадськості в сучасних умовах існування публічної сфери; функціональний підхід
застосовано для характеристики функціонального навантаження відкритості в організації та функціонуванні
системи публічного управління, підтвердження взаємозв’язку між ступенем відкритості в діяльності органів
публічної влади та рівнем довіри, залученням громадян до вирішення суспільно значущих питань;
процесний підхід покладений в основу відстеження еволюції управлінських поглядів на відкритість
публічної влади протягом останніх десятиліть та дозволив виокремити тенденцію на формування нового
виміру відкритості в умовах цифрового врядування та поширення застосування інструментів штучного
інтелекту; синергетичний підхід використано для розгляду позитивних і ризикових аспектів відкритості в
умовах цифровізації держави та суспільства й можливих непередбачуваних наслідків, зумовлених новим
форматом відкритості. Дисертаційна робота спирається на концепції та положення таких теорій, як: належне
врядування (good governance), відкрите врядування (open governance), відповідальне врядування (responsible
governance), корпоративне управління, теорії демократії, суспільного договору, публічної сфери,
людиноцентричності, адміністративного права. До основних методів дослідження належать: аналізу та
синтезу (під час визначення різних наукових підходів до розгляду принципу відкритості в діяльності органів
публічної влади, вивчення ролі та впливів нормативно-правового регулювання питань відкритості на форми
та методи публічноуправлінської діяльності); узагальнення (відображення загальних характеристик
українського та зарубіжного досвіду визначення принципу відкритості та засобів його забезпечення в
діяльності органів публічної влади, розкриття його зв’язків з іншими принципами в системі публічного
управління); порівняння (під час конкретизації відмінностей та співвідношення між принципом відкритості
та принципами прозорість, гласність, публічність, а також з метою формулювання ідей щодо подальшого
уточнення та ролі відкритості в цифровій державі); екстраполяції (в процесі визначення пропозицій щодо
оцінювання діяльності органів публічної влади в умовах застосування штучного інтелекту за критерієм
відкритості, враховуючи підходи оцінювання попереднього періоду розвитку теорії та практики публічного
управління); індукції, дедукції та абстрагування (з метою осмислення тенденцій сучасного розвитку
публічного управління та трансформації підходів до забезпечення участі громадян в процесах розробки та
реалізації управлінських рішень).

2. The research proposes a solution to the current problem of substantiating theoretical foundations and
developing practical recommendations for improving the legal framework for ensuring the openness of the public
administration system in Ukraine. To achieve this goal, the following tasks were solved, namely, the value content
of the idea of openness for the development of the theory and practice of public administration was revealed,
modern approaches to considering key concepts in the study of problems of openness of public administration
were determined, and the methodology of scientific research on the legal support for the openness of the public



administration system was systematized. The tools for assessing the level of ensuring openness in public
administration activities were summarized and an assessment of the development of public administration in the
development of social and economic macrosystems was provided. The development of legal foundations for
ensuring the openness of the public management system of social and economic macrosystems is substantiated
and the policy of public management of social and economic macrosystems in the legal environment was outlined.
The object of the study is public governance and administration, and the subject of the study is the improvement
of the legal framework for ensuring the openness of the public governance system in Ukraine. The main
approaches used in the dissertation research include: systemic approach when understanding openness as an
element of the public administration system, which is revealed as a principle, tool, mechanism of public
administration, taking into account its importance for assessing the quality of this system, is considered as one of
the basic criteria in assessing the effectiveness, democratic, and responsibility of public authorities, as well as
revealing the connections of openness with other principles of democratic public administration, connections in
the dimension of relations ‘values, principles, regulatory and legal regulation, methods of exercising functions and
powers’; axiological approach made it possible to reveal the value nature of the principle of openness based on its
importance for building and adhering to the ethical principles of public administration, the responsibility of the
authorities for the results of their activities, and the transformation of the meaning of the dialogue between public
administration and the public in the modern conditions of the existence of the public sphere; functional approach
was used to characterize the functional load of openness in the organization and functioning of the public
administration system, to confirm the relationship between the degree of openness in the activities of public
authorities and the level of trust, and the involvement of citizens in resolving socially significant issues; process
approach is the basis for tracking the evolution of managerial views on the openness of public authorities over the
past decades and has allowed us to identify a trend towards the formation of a new dimension of openness in the
context of digital governance and the widespread use of artificial intelligence tools; synergistic approach was used
to consider the positive and risky aspects of openness in the context of the digitalization of the state and society
and possible unforeseen consequences caused by the new format of openness. The dissertation is based on the
concepts and provisions of such theories as: good governance, open governance, responsible governance,
corporate governance, theories of democracy, social contract, public sphere, human-centeredness, and
administrative law. The main research methods include: analysis and synthesis (when determining various
scientific approaches to considering the principle of openness in the activities of public authorities, studying the
role and impact of regulatory and legal regulation of openness issues on the forms and methods of public
management activities); generalization (reflection of the general characteristics of Ukrainian and foreign
experience in defining the principle of openness and means of ensuring it in the activities of public authorities,
disclosure of its connections with other principles in the public administration system); comparison (when
specifying the differences and correlation between the principle of openness and the principles of transparency,
openness, and publicity, as well as for the purpose of formulating ideas for further clarification and the role of
openness in the digital state); extrapolation (in the process of determining proposals for evaluating the activities of
public authorities in the context of the application of artificial intelligence according to the criterion of openness,
taking into account the assessment approaches of the previous period of development of the theory and practice
of public administration); induction, deduction and abstraction
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