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1. Дисертаційне дослідження присвячено встановленню сутності та розкриттю особливостей
адміністративно-правового забезпечення надання соціальної допомоги в умовах воєнного стану, а також
розробленню пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вдосконалення адміністративного законодавства,
норми якого спрямовані на врегулювання суспільних відносин у відповідній сфері суспільного життя.
Запропоновано дефініцію «соціальна допомога» – це визначена законодавством України система
матеріальних благ, які надаються державою, органами місцевого самоврядування, в обсягах ресурсів
Державного та місцевого бюджетів, або за сприяння держави чи органів місцевого самоврядування в
установленому законодавством порядку окремим верстам населення, які знаходяться в скрутному або
надскладному життєвому становищі з метою забезпечення для них рівних можливостей реалізовувати свої
суб’єктивні права та виконувати обов’язки в повному обсязі. Наголошено, що формування та реалізація
державної соціальної політики передбачає комплексну роботу державного апарату, політичної еліти,
окремих посадових осіб та безпосередньо громадськості спрямовану на створення якісних умов



ефективного, гуманного та дієвого соціального захисту, що включає в себе з одного боку, надання
соціальних допомог різним верстам населення за багатьма напрямами, а з іншого – реалізацію фізичними
особами своїх прав та обов’язків у соціальній сфері. Узагальнено, що соціальна допомога, як складова
соціального забезпечення, передбачає виникнення численних адміністративно-правових відносин,
пов’язаних із: по-перше, побудовою та реалізацією державної соціальної політики, значна частина якої
спрямована на забезпечення економічних, політичних, правових та інших умов надання соціальної
допомоги; по-друге, організацією та виконанням органами держави та місцевого самоврядування публічних
функцій із безпосереднього надання соціальної допомоги; по-третє, здійсненням процесів бюджетотворення
та виділення матеріально-фінансових ресурсів для забезпечення всіх видів соціальних допомог.
Акцентовано увагу на тому, що мобілізація ресурсів держави в умовах воєнного стану змінює режим
функціонування національної економіки, оскільки передбачає концентрацію матеріальних, фінансових та
управлінських можливостей на потребах оборони. Дія правового режиму воєнного стану супроводжується
появою специфічних ризиків та тимчасовими обмеженнями конституційних прав і свобод, що
безпосередньо впливає на функціонування органів публічної влади та стабільність соціальної сфери.
Встановлено, що під принципами адміністративно-правого регулювання надання соціальної допомоги в
умовах воєнного стану найбільш доцільно розуміти відправні начала, вихідні ідеї, які лежить в основі
публічної діяльності органів держави та місцевого самоврядування, зокрема щодо організації та реалізації
соціальної підтримки у матеріальній формі. Аргументовано, що до переліку принципів адміністративно-
правого регулювання надання соціальної допомоги в умовах воєнного стану доцільно віднести: поєднання
рівності та справедливості соціальної допомоги; законності та безперервності; актуальності та оперативності
надання допомоги; доступності реалізації права на соціальну допомогу; гласності та прозорості; міжнародної
співпраці. Зазначено, що правові засади надання соціальної допомоги в умовах воєнного стану – це система
нормативно-правових актів, нормами яких регламентовано суспільно-правові відносини, що виникають в
сфері діяльності уповноважених суб’єктів щодо організації та безпосереднього надання соціальних допомог
фізичним особам, які мають на них право.

2. The dissertation research is devoted to establishing the essence and revealing the peculiarities of administrative
and legal support for the provision of social assistance under martial law, as well as developing proposals and
recommendations aimed at improving administrative legislation, the norms of which are aimed at regulating social
relations in the relevant sphere of public life. The definition of ‘social assistance’ is proposed as a system of
material benefits provided by the state, local self-government bodies, within the limits of the state and local
budgets, or with the assistance of the state or local authorities in accordance with the procedure established by
law, to certain segments of the population who are in difficult or extremely difficult life situations, with the aim of
providing them with equal opportunities to exercise their subjective rights and fulfil their obligations in full. It has
been emphasised that the development and implementation of state social policy requires comprehensive work by
the state apparatus, political elite, individual officials and the general public aimed at creating high-quality
conditions for effective, humane and efficient social protection, which includes, on the one hand, the provision of
social assistance to various segments of the population in many areas, and, on the other hand, the exercise by
individuals of their rights and obligations in the social sphere. Moreover, it has been generalised that social
assistance, as a component of social security, involves the emergence of numerous administrative and legal
relations related to: firstly, the development and implementation of state social policy, a significant part of which is
aimed at ensuring the economic, political, legal and other conditions for the provision of social assistance;
secondly, the establishment and implementation by the state and local self-government bodies of public functions
for the direct provision of social assistance; thirdly, the implementation of budgetary processes and the allocation
of material and financial resources to ensure all types of social assistance. Emphasis has been placed on the fact
that the mobilisation of state resources under martial law changes the functioning of the national economy, as it
involves the concentration of material, financial and managerial resources on defence needs. The legal regime of
martial law is accompanied by specific risks and temporary restrictions on constitutional rights and freedoms,
which directly affects the functioning of public authorities and the stability of the social sphere. It has been



determined that the principles of administrative and legal regulation of social assistance provision under martial
law should be understood as the starting points and fundamental ideas underlying the public activities of state and
local self-government bodies, in particular with regard to the organisation and implementation of social support in
material form. It has been argued that the list of principles of administrative and legal regulation of social
assistance provision under martial law should include: a combination of equality and fairness in social assistance;
legality and continuity; relevance and efficiency of assistance provision; accessibility of the right to social
assistance; openness and transparency; international cooperation. It has been also noted that the legal basis for
the provision of social assistance under martial law is a system of normative legal acts, the norms of which regulate
the socio-legal relations arising in the sphere of activity of authorised entities regarding the organisation and
direct provision of social assistance to individuals who are entitled to it.
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