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однією із перших у вітчизняній науці комплексних досліджень, де здійснено цілісний аналіз
адміністративно-правового регулювання особливого правового режиму воєнного стану в Україні як
багаторівневого механізму організації публічної влади, координації суб’єктів сектору безпеки і оборони,
забезпечення публічної безпеки, обмеження прав і свобод людини в межах, допустимих Конституцією і
міжнародним правом, а також адаптації національного законодавства до європейських і євроатлантичних
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Російської Федерації проти України з 24 лютого 2022 року воєнний стан був введений Указом Президента
України № 64/2022 і затверджений Верховною Радою України, а сама система публічного управління
опинилася в умовах одночасної потреби забезпечення оборони держави, стійкості інституцій,
безперервності адміністративних функцій та дотримання засад верховенства права. Додаткової ваги цій
проблематиці надає євроінтеграційний курс України: у червні 2022 року Європейська рада надала Україні
статус держави-кандидата, а в червні 2024 року ЄС офіційно відкрив переговори про вступ, що актуалізувало
вимогу гармонізації адміністративного законодавства зі стандартами ЄС, Ради Європи та НАТО.  Автором
розроблено цілісну наукову концепцію адміністративно-правового регулювання особливого правового
режиму воєнного стану в Україні та сформулювано пропозицій щодо вдосконалення відповідного
законодавства і правозастосовної діяльності. У роботі доведено, що воєнний стан слід розглядати не лише як
конституційно визначений особливий правовий режим, а і як спеціальний адміністративно-правовий режим,
у межах якого держава тимчасово змінює порядок реалізації публічної влади для відвернення загрози
державній незалежності й територіальній цілісності, відсічі збройній агресії та забезпечення національної
безпеки. Обґрунтовано, що правова природа воєнного стану має комплексний характер: вона поєднує
конституційні, адміністративні, безпекові, оборонні та міжнародно-правові елементи. Уточнено, що
адміністративно-правове регулювання воєнного стану охоплює не лише сукупність норм, а й процедури,
суб’єктний склад, інструменти координації, засоби контролю та відповідальності. Встановлено, що
обмеження прав і свобод за таких умов є допустимими лише за критеріями законності, необхідності,
пропорційності, тимчасовості та визначеності предмета й обсягу обмежень; при цьому навіть надзвичайні
повноваження повинні перебувати під ефективним парламентським і судовим контролем. Такий висновок
узгоджується як із статтею 64 Конституції України та Законом України «Про правовий режим воєнного
стану», так і з міжнародними стандартами, зокрема статтею 4 Міжнародного пакту про громадянські і
політичні права, статтею 15 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та підходами
Венеційської комісії щодо верховенства права в умовах надзвичайних станів.  Досліджено систему суб’єктів
забезпечення правового режиму воєнного стану та доведено, що вона має ієрархічну, функціонально
диференційовану і водночас кооперативну будову. До неї належать Президент України, Верховна Рада
України, Кабінет Міністрів України, Рада національної безпеки і оборони України, військове командування,
Збройні Сили України, інші складові сектору безпеки і оборони, військові адміністрації, центральні органи
виконавчої влади, місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування. Доведено, що
адміністративно-правовий статус військового командування і Збройних Сил України в умовах воєнного
стану характеризується розширеним обсягом організаційно-владних та координаційних повноважень,
тісним зв’язком із цивільним сегментом публічної влади і підвищеною роллю у забезпеченні безпеки
населення, функціонування критичної інфраструктури, територіальної оборони та правопорядку. Окремо
обґрунтовано значення військових адміністрацій як інституту забезпечення безперервності державного
управління на відповідних територіях, що було нормативно підтримано вже 24 лютого 2022 року.

2. Vorobyov V.D. Administrative and legal regulation of the special legal regime of the military state in Ukraine. –
Qualification scientific work as a manuscript. Dissertation for the degree of Doctor of Philosophy in the specialty
081 Law. – Oles Honchar Dnipro National University, Ministry of Education and Science of Ukraine. – Oles Honchar
Dnipro National University, Dnipro, 2026. The dissertation is one of the first comprehensive studies in Ukrainian
legal scholarship to provide a holistic analysis of the administrative and legal regulation of the special legal regime
of martial law in Ukraine as a multi-level mechanism for organizing public authority, coordinating the actors of the
security and defence sector, ensuring public security, restricting human rights and freedoms within the limits
permitted by the Constitution and international law, and adapting national legislation to European and Euro-
Atlantic standards. The relevance of the study is primarily determined by the fact that following the full-scale
aggression of the Russian Federation against Ukraine on 24 February 2022, martial law was introduced by Decree
of the President of Ukraine No. 64/2022 and approved by the Verkhovna Rada of Ukraine, while the entire system
of public administration faced the simultaneous need to ensure national defence, institutional resilience,
continuity of administrative functions, and adherence to the rule of law. Additional significance is attached to this



issue by Ukraine’s European integration course: in June 2022, the European Council granted Ukraine candidate
country status, and in June 2024 the European Union officially opened accession negotiations, thereby intensifying
the need to harmonize administrative legislation with the standards of the European Union, the Council of Europe,
and NATO. The author develops a comprehensive scientific concept of the administrative and legal regulation of
the special legal regime of martial law in Ukraine and formulates proposals aimed at improving relevant legislation
and law enforcement practice. The dissertation demonstrates that martial law should be regarded not only as a
constitutionally established special legal regime but also as a specific administrative and legal regime within which
the state temporarily modifies the procedure for exercising public authority in order to eliminate threats to state
independence and territorial integrity, repel armed aggression, and ensure national security. It is substantiated
that the legal nature of martial law is complex, combining constitutional, administrative, security, defence, and
international legal elements. It is clarified that the administrative and legal regulation of martial law encompasses
not only a set of legal norms but also procedures, institutional actors, coordination instruments, mechanisms of
control, and legal liability. It is established that restrictions on rights and freedoms under martial law are
permissible only if they comply with the principles of legality, necessity, proportionality, temporariness, and
certainty regarding the subject matter and scope of restrictions. Even extraordinary powers must remain subject
to effective parliamentary and judicial oversight. This conclusion is consistent with Article 64 of the Constitution of
Ukraine, the Law of Ukraine “On the Legal Regime of Martial Law,” and international standards, including Article 4
of the International Covenant on Civil and Political Rights, Article 15 of the European Convention on Human Rights,
and the approaches of the Venice Commission concerning the rule of law during states of emergency. The study
examines the system of entities responsible for ensuring the legal regime of martial law and proves that it
possesses a hierarchical, functionally differentiated, and simultaneously cooperative structure. This system
includes the President of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, the
National Security and Defence Council of Ukraine, military command authorities, the Armed Forces of Ukraine,
other components of the security and defence sector, military administrations, central executive authorities, local
state administrations, and local self-government bodies. It is established that the administrative and legal status of
military command authorities and the Armed Forces of Ukraine during martial law is characterized by an expanded
scope of organizational, managerial, and coordination powers, a close connection with civilian public authorities,
and an enhanced role in ensuring public security, the functioning of critical infrastructure, territorial defence, and
public order. Particular attention is devoted to substantiating the significance of military administrations as
institutions ensuring the continuity of public administration in the relevant territories, a mechanism that received
legislative support on 24 February 2022.
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VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Корнякова Тетяна Всеволодівна

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Корнякова Тетяна Всеволодівна

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Дриголь Олександра Олександрівна 

Реєстратор   Юрченко Тетяна Анатоліївна



Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


