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стану

2. Administrative and Legal Support for Public Administration Bodies Activities under Martial Law

Реферат:
1. Дисертаційне дослідження присвячено з’ясуванню сутності та розкриттю особливостей адміністративно-
правового забезпечення діяльності органів публічного адміністрування в умовах воєнного стану, а також
розробленню пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вдосконалення організаційно-правових засад
відповідного забезпечення. З’ясовано, що публічне адміністрування доцільно тлумачити як врегульовану
законодавством України діяльність суб’єктів публічної влади щодо формування і реалізації державної
політики у різних сферах суспільного життя, надання адміністративних послуг та провадження
адміністративних процедур, а також вчинення інших юридично значущих дій та заходів, у тому числі
примусового характеру, направлених на забезпечення і захист прав, свобод і законних інтересів людини та
суспільства в цілому. Доведено, що значення публічного адміністрування в умовах воєнного стану полягає у
наступному: забезпечує збереження керованості та безперервності функціонування держави; виступає
механізмом оперативного реагування на воєнні загрози та кризові ситуації; концентрує та перерозподіляє



ресурси відповідно до потреб оборони і безпеки; забезпечує координацію дій органів публічної влади та
військового управління; створює правові умови реалізації режиму воєнного стану; гарантує виконання
базових функцій держави щодо захисту населення; підтримує суспільну стійкість і довіру до публічної влади;
формує управлінські передумови для післявоєнного відновлення. Аргументовано, що мета публічного
адміністрування в умовах воєнного стану має подвійний характер та полягає у: 1) забезпеченні збереження
державності, керованості та функціональної стійкості публічної влади в умовах збройної агресії та
надзвичайних загроз, а також у створенні організаційних, правових і управлінських умов для ефективного
захисту національної безпеки, життя і гідності людини. Вона спрямована на концентрацію та раціональне
використання ресурсів держави для підтримання обороноздатності, безперервного функціонування
критично важливих сфер суспільного життя, забезпечення публічного порядку та соціальної стабільності; 2)
реалізації заходів режиму воєнного стану в межах конституційного правопорядку, з недопущенням
свавільного використання влади у поєднанні із забезпеченням мінімально необхідного рівня прав і свобод
людини і громадянина. Наголошено, що під час дії правового режиму воєнного стану важливого значення
набуває централізована та послідовна діяльність всіх суб’єктів публічного адміністрування. Досягається це за
рахунок координації, тобто, єдиноначального спрямування діяльності підпорядкованих суб’єктів, яка полягає
у поставленні загальних управлінських цілей обов’язкових до виконання. Узагальнено, що визначення мети,
завдань і функцій публічного адміністрування в умовах воєнного стану є принципово важливим, як з
теоретичної, так і практичної точок зору, оскільки саме ці категорії забезпечують смислову та організаційну
впорядкованість управлінської діяльності в ситуації глибокої кризи та соціальної, політичної й економічної
невизначеності. Відмічено, що централізація є процесом організації та упорядкування управлінських
відносин, який передбачає жорстку ієрархію суб’єктів, наявність між ними суворої субординації та контролю
діяльності. Незважаючи на той факт, що Україна в цілому є державою децентралізованого типу, де більшість
суспільно-важливих питань віднесено до компетенції місцевого рівня, під час воєнного стану даний
принцип дещо змінюються. Відбувається посилення контрольно-координаційної ролі центру над регіонами,
а також суттєве підвищення управлінської ролі військового командування у державі. З’ясовано, що правові
засади забезпечення органів публічного адміністрування в умовах воєнного стану – це сукупність
нормативно-правових актів різної юридичної сили, норми яких спрямовані на регулювання суспільно-
правових відносин, пов’язаних із виконанням органами публічного адміністрування завдань та функцій під
час дії в Україні, або в межах окремих її територій, правового режиму воєнного стану.

2. The dissertation research is devoted to clarifying the essence and revealing the peculiarities of administrative
and legal support for the activities of public administration bodies in conditions of martial law, as well as
developing proposals and recommendations aimed at improving the organisational and legal basis for such
support. It has been established that public administration should be interpreted as the activities of public
authorities, regulated by Ukrainian legislation, related to the formation and implementation of state policy in
various spheres of public life, the provision of administrative services and the conduct of administrative
procedures, as well as the performance of other legally significant actions and measures, including those of a
coercive nature, aimed at ensuring and protecting the rights, freedoms and legitimate interests of individuals and
society as a whole. It has been proven that the importance of public administration in a state of martial law lies in
the following: it ensures the preservation of the state's governability and continuity of functioning; it acts as a
mechanism for rapid response to military threats and crisis situations; it concentrates and redistributes resources
in accordance with defence and security needs; it provides coordination between public authorities and military
command; it creates the legal conditions for the implementation of martial law; it guarantees the performance of
the state's basic functions of protecting the population; it maintains social stability and trust in public authorities;
it creates the administrative conditions for post-war recovery. It has been argued that the purpose of public
administration under martial law is twofold: 1) to ensure the preservation of statehood, governability and
functional stability of public authorities in conditions of armed aggression and extraordinary threats, as well as to
create organisational, legal and managerial conditions for the effective protection of national security, human life
and dignity. It is aimed at concentrating and rationally using state resources to maintain defence capability, the



continuous functioning of critically important areas of public life, and ensuring public order and social stability; 2)
to implement martial law measures within the constitutional legal order, preventing the arbitrary use of power
while ensuring the minimum necessary level of human and civil rights and freedoms. It has been emphasised that
during the legal regime of martial law, the centralised and consistent activities of all public administration entities
are of great importance. This is achieved through coordination, i.e., the unified direction of the activities of
subordinate entities, which consists in setting general management goals that are mandatory to fulfil. It has been
generalised that defining the goals, objectives and functions of public administration under martial law is
fundamentally important from both a theoretical and practical point of view, since it is these categories that
ensure the semantic and organisational orderliness of management activities in a situation of deep crisis and
social, political and economic uncertainty. It has been noted that centralisation is a process of organising and
structuring administrative relations, which involves a rigid hierarchy of entities, strict subordination between them
and control over their activities. Despite the fact that Ukraine is generally a decentralised state, where most
socially important issues fall within the competence of the local level, this principle changes somewhat during
martial law. There is a strengthening of the control and coordination role of the centre over the regions, as well as
a significant increase in the managerial role of the military command in the state. It has been established that the
legal basis for ensuring the functioning of public administration bodies under martial law is a set of normative legal
acts of varying legal force, whose norms are aimed at regulating social and legal relations related to the
performance of tasks and functions by public administration bodies during the legal regime of martial law in
Ukraine or within certain territories thereof.
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