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публічної безпеки і порядку в Україні

2. Administrative and legal principles of interaction between entities performing tasks to ensure public safety and
order in Ukraine

Реферат/анотація:
1. У дисертації наведено теоретичне узагальнення та запропоновано нове вирішення наукового завдання, яке
полягає у визначенні сутності та особливостей адміністративно-правових засад взаємодії між суб’єктами, які
виконують завдання із забезпечення публічної безпеки і порядку в Україні, а також шляхів їх удосконалення.
Публічну безпеку визначено як стан захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави
від загроз протиправного, техногенного, природного чи іншого характеру, що можуть спричинити шкоду
життю та здоров’ю людей, об’єктам критичної інфраструктури, суспільному або державному устрою.
Публічний порядок розуміється як стан дотримання встановлених у суспільстві правил співжиття,
моральних норм, законодавчих приписів, які регулюють поведінку осіб у публічному просторі. Наголошено,
що публічна безпека і порядок є предметом взаємодії у трьох основних аспектах: інституційному,
функціональному та інформаційно-комунікативному. В інституційному аспекті йдеться про взаємодію між



державними органами та установами, які мають юридичне й організаційне підґрунтя для здійснення
відповідних повноважень. У функціональному аспекті увага зосереджена на розподілі повноважень, завдань,
способів та методів досягнення безпеки. Інформаційно-комунікативний аспект охоплює обмін інформацією,
спільне планування та реагування, взаємодію з громадськістю, формування довіри між владою і населенням.
Доведено, що як об’єкт адміністративно-правового регулювання взаємодія суб’єктів, що забезпечують
публічну безпеку і порядок, становить сукупність організаційно-правових відносин, що виникають між
різними державними органами, зокрема правоохоронними структурами, органами місцевого
самоврядування, громадськими формуваннями та іншими інституціями, які залучаються до реалізації
завдань щодо охорони публічної безпеки і порядку, забезпечення прав і свобод громадян, запобігання
правопорушенням та реагування на надзвичайні ситуації. Установлено, що правові засади взаємодії між
суб’єктами, які виконують завдання із забезпечення публічної безпеки і порядку в Україні, визначено багатьма
нормативними актами – Конституцією України, Кодексом України про адміністративні правопорушення,
законами України «Про Національну поліцію», «Про Національну гвардію України», «Про Службу безпеки
України», «Про громадські об’єднання», «Про місцеве самоврядування в Україні» та ін., а також низкою
підзаконних актів, інструкцій, міжвідомчих наказів, положень про спільні дії тощо. Основою правового
регулювання взаємодії у сфері публічної безпеки і порядку, наріжним каменем усієї системи такої взаємодії
визнаються адміністративно-правові норми. Підкреслено, що особливе значення ці норми мають для
регламентації процедур взаємодії, зокрема для визначення порядку спільного планування, обміну
інформацією, координації заходів реагування, проведення спільних операцій, участі в роботі міжвідомчих
координаційних органів тощо. Адміністративно-правові норми виконують роль інституційного каркасу, що
забезпечує чітке нормативне оформлення взаємодії між різними суб’єктами забезпечення публічної безпеки і
порядку. Вони не лише визначають правовий статус кожного із суб’єктів, а й створюють механізми
координації їх діяльності, запобігаючи фрагментарності, правовій невизначеності або конфліктності дій.

2. The thesis provides a theoretical generalisation and proposes a new solution to the scientific problem, which
consists in determining the essence and features of the administrative and legal principles of interaction between
entities that perform tasks to ensure public safety and order in Ukraine, as well as ways to improve them. Public
safety is defined as a state of protection of the vital interests of an individual, society and the state from threats of
an unlawful, man-made, natural or other nature that may cause harm to the life and health of people, critical
infrastructure facilities, or social or state structures. Public order is understood as a state of compliance with the
rules of coexistence, moral norms, and legislative provisions established in society that regulate the behaviour of
individuals in public space. It has been emphasized that public safety and order are the subjects of interaction in
three main aspects: institutional, functional and informational and communicative. The institutional aspect
concerns the interaction between state bodies and institutions that have the legal and organizational basis for the
exercise of relevant powers. The functional aspect focuses on the distribution of powers, tasks, methods and
techniques for achieving security. The information and communication aspect covers the exchange of information,
joint planning and response, interaction with the public, and the formation of trust between the authorities and
the population. It has been proven that, as an object of administrative and legal regulation, the interaction of
entities that ensure public safety and order constitutes a set of organizational and legal relations that arise
between various state bodies, in particular law enforcement agencies, local government bodies, public formations
and other institutions that are involved in the implementation of tasks related to the protection of public safety
and order, ensuring the rights and freedoms of citizens, preventing offences and responding to emergencies. It has
been established that the legal principles of interaction between entities performing tasks of ensuring public
security and order in Ukraine are determined by many regulatory acts – the Constitution of Ukraine, the Code of
Ukraine on Administrative Offences, the laws of Ukraine "On the National Police", "On the National Guard of
Ukraine", "On the Security Service of Ukraine", "On Public Associations", "On Local Self-Government in Ukraine",
etc., as well as a number of subordinate acts, instructions, interdepartmental orders, provisions on joint actions,
etc. Administrative legal norms are recognized as the basis for legal regulation of interaction in the field of public
security and order, the cornerstone of the entire system of such interaction. It has been emphasized that these



norms are of particular importance for regulating interaction procedures, in particular for determining the
procedure for joint planning, information exchange, coordination of response measures, joint operations,
participation in the work of interagency coordination bodies, etc. Administrative legal norms serve as an
institutional framework that provides a clear regulatory framework for interaction between various entities,
ensuring public security and order. They not only determine the legal status of each of the entities but also create
mechanisms for coordinating their activities, preventing fragmentation, legal uncertainty or conflict of actions.The
system of subjects of interaction on issues of ensuring public security and order has been proposed to be
understood as a holistic set of state bodies, institutions, and services, as well as individual officials and public
formations, which, in accordance with the current legislation of Ukraine, have the powers, resources, and
obligations to ensure the safety of citizens, protect public security and order, protect human rights and freedoms,
and counteract offences. It has been noted that the central place in this system is occupied by the National Police
of Ukraine, which is the main law enforcement agency authorized to ensure public security and order, prevent and
suppress offences, and protect the lives, health, rights and freedoms of citizens. Another key subject of the said
system is the National Guard of Ukraine, which performs the functions of protecting public order, protecting
important state facilities, participating in countering mass riots, and may also be involved in ensuring the
implementation of martial law measures, etc. The special place in ensuring public security and order of local self-
government bodies has been emphasized, which at the level of communities, cities and towns exercise powers to
prevent offences, organize order during public events, facilitate the activities of the police and other services, etc.
It has been argued that at the current stage of Ukraine's development, civil society also plays an important role in
the system of ensuring public
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