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інтеграції сучасної України

2. Development of Public Administration Mechanisms to Strengthen National Security in the Context of European
Integration of Modern Ukraine

Реферат:
1. У дисертації обґрунтовано теоретико-методологічні засади розвитку механізмів публічного управління у
сфері забезпечення національної безпеки, з врахуванням проблематики впровадження політики
європейської інтеграції в сучасній Україні. У роботі запропоновано авторське визначення правового
регулювання публічного управління в умовах надзвичайних обставин як комплексу законів й підзаконних
нормативно-правових актів, що утворюють правове поле для якісного функціонування органів публічно-
владної діяльності та життєдіяльності населення в умовах надзвичайних обставин, що допоможе
сформувати ефективну систему забезпечення сталого функціонування держави у зазначених умовах.
Система законодавства у сфері, що стосується надзвичайних обставин націлена на врегулювання всієї



сукупності суспільних відносин, які виникають в процесі публічно-владної діяльності та забезпечення
належного механізму її реалізації. Наголошено, що вся сукупність правових актів, законного, підзаконного та
міжнародного напрямку має бути спрямована на підвищення ефективності та результативності публічно-
владної діяльності в умовах особливих правових режимів, формування ефективного державного апарату, що
буде здатний щонайкраще виконувати поставлені завдання та функції держави. Здійснене автором наукове
обґрунтування щодо тлумачення основних термінів має як теоретичне, так й практичне значення; адже від
адекватного сприйняття обстановки, що складається, від її правильної, реалістичної оцінки залежить
ефективність прийнятих органами публічної влади управлінських рішень щодо забезпечення безпеки
громадян. Відзначено, що органи публічної влади у вирішенні найактуальнішого питання сьогодення –
забезпечення техногенної, природної і національної безпеки на території нашої країни, постійно стикаються
з проблемами неузгодженості так званого надзвичайного законодавства щодо управління органами
публічної влади при виникненні різного роду завдань в умовах надзвичайних обставин (ліквідація наслідків
надзвичайних обставин природного та техногенного характеру, попередження, припинення та ліквідація
порушень громадського порядку, припинення масових заворушень у населених пунктах, пошук та ліквідація
терористичних груп тощо). Доведено, що інтереси національної безпеки та оборони, за законодавством
більшості країн світу, передбачають відповідні обмеження в період тих або інших надзвичайних обставин, у
періоди надзвичайного або воєнного стану. Це, відповідно, найпопулярніші варіанти (на основі
міжнародного досвіду) функціонування держави у періоди криз чи війни. Правова регламентація інституту
державного режиму – гарантія проти необмеженості та свавілля органів державної влади при надзвичайних
обставинах, одна з визначальних характеристик правової держави. Недостатнє розуміння надзвичайності та
відсутність її точного визначення ускладнює формування відповідної моделі правового регулювання, що
мінімізує пов'язані з нею негативні наслідки, реальний або потенційні збитки. Запропоновано детермінувати
публічне управління в умовах надзвичайних обставин як особливий порядок впливу суб’єкта управління, що
володіє публічною владою (держава та органами місцевого самоврядування) на суспільство (суспільні
процеси, відносини) відповідно до покладених на нього суспільно значущих функцій та повноважень за
допомогою системи поєднаних правових засобів з метою подолання негативних явищ та подій, що
виникають за умов обставин надзвичайного характеру. Відзначено, що мета публічного управління за
надзвичайних обставин полягає в створенні й забезпеченні належних умов щодо ефективного, злагодженого
функціонування уповноважених публічною владою відповідних інституцій за умов надзвичайних обставин, а
також інститутів громадянського суспільства для врахування потреб та інтересів всього суспільства; належне
гарантування дотримання конституційних прав та свобод громадян за умов подій та явищ, що носять
характер надзвичайних обставин, використання всіх необхідних інструментів й засобів для мінімізації
негативних ймовірних наслідків, їх оперативне усунення в найкоротші терміни. Проведений аналіз
дослідження з питань функціональної структури публічного управління в умовах надзвичайних обставин
демонструє, що однією з найважливіших складових цього процесу є організація управління й скорегована
міжвідомча координація реагування, адже їхній вплив зростає сумірно тому масштабу обставин
надзвичайного характеру, складності обстановки, збільшеності кількості залучених сил та потреби в
матеріальних засобах. Чим більший масштаб має надзвичайна обставина, тим вищі вимоги до організації
управління і тим більший кінцевий результат ліквідації наслідків, що може виникнути за умов надзвичайних
обставин та залежить від ефективності управління.

2. The dissertation substantiates the theoretical and methodological foundations of the development of public
management mechanisms in the field of ensuring national security, taking into account the problems of
implementing the policy of European integration in modern Ukraine. The work offers an author's definition of the
legal regulation of public administration under extraordinary circumstances as a complex of laws and bylaws,
which form a legal field for the high-quality functioning of public authorities and the life of the population under
extraordinary circumstances, which will help to form an effective system of ensuring sustainable functioning of the
state in the specified conditions. The system of legislation in the field of emergency situations is aimed at
regulating the entire set of social relations that arise in the process of public-authority activity and ensuring the



proper mechanism for its implementation. It was emphasized that the entire set of legal acts, legal, sub-legal and
international direction should be aimed at increasing the efficiency and effectiveness of public-authority activities
in the conditions of special legal regimes, the formation of an effective state apparatus that will be able to perform
the tasks and functions of the state as best as possible. The author's scientific reasoning regarding the
interpretation of the main terms has both theoretical and practical significance; after all, the effectiveness of
management decisions made by public authorities to ensure the safety of citizens depends on an adequate
perception of the existing situation, on its correct, realistic assessment. It was noted that public authorities in
solving the most urgent issue of today - ensuring man-made, natural and national security on the territory of our
country, are constantly faced with the problems of inconsistency of the so-called emergency legislation regarding
the management of public authorities in the event of the emergence of various tasks under extraordinary
circumstances (liquidation of the consequences extraordinary circumstances of a natural and man-made nature,
prevention, termination and liquidation of violations of public order, termination of mass riots in populated areas,
search and liquidation of terrorist groups, etc.). It has been proven that the interests of national security and
defense, according to the legislation of most countries of the world, provide for appropriate restrictions during
certain extraordinary circumstances, during periods of emergency or martial law. These are, accordingly, the most
popular options (based on international experience) of state functioning in periods of crisis or war. The legal
regulation of the institution of the state regime is a guarantee against the unlimited and arbitrariness of state
authorities under extraordinary circumstances, one of the defining characteristics of the rule of law. It is proposed
to determine public management under extraordinary circumstances as a special order of influence of the subject
of management possessing public power (the state and local self-government bodies) on society (social processes,
relations) in accordance with the socially significant functions and powers entrusted to him by means of a system
of combined legal means in order to overcome negative phenomena and events arising under conditions of an
extraordinary nature. It was noted that the purpose of public administration under extraordinary circumstances is
to create and ensure proper conditions for the effective, coordinated functioning of relevant institutions
authorized by the public authorities under extraordinary circumstances, as well as institutions of civil society to
take into account the needs and interests of the entire society; properly guaranteeing the observance of the
constitutional rights and freedoms of citizens under the conditions of events and phenomena of the nature of
extraordinary circumstances, the use of all necessary tools and means to minimize possible negative
consequences, their prompt elimination in the shortest possible time. The conducted analysis of the research on
the functional structure of public administration under extraordinary circumstances demonstrates that one of the
most important components of this process is the organization of management and the adjusted
interdepartmental coordination of response, because their influence grows in proportion to the scale of the
circumstances of an extraordinary nature, the complexity of the situation, the increase in the number of involved
forces and material needs. The greater the scale of an emergency, the higher the requirements for the
organization of management and the greater the final result of eliminating the consequences, which can it occur
under extraordinary circumstances and depends on the effectiveness of management.
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Кваліфікація: д.ю.н., професор, 21.07.01

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-5713-8911

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Приватне акціонерне товариство "Вищий навчальний
заклад "Міжрегіональна Академія управління персоналом"

Код за ЄДРПОУ: 00127522

Місцезнаходження: вул. Фрометівська, буд. 2, Київ, 03039, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління:
Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Дацій Олександр Іванович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Дацій Олександр Іванович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Муравйов Кирил Володимирович 

Реєстратор   УкрІНТЕІ



Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


