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Реферат:
1. У дисертації на доктринальному рівні розроблено цілісну концепцію впливу держави на створення і
діяльність політичних партій, обґрунтовано межі такого впливу, його форми та види з урахуванням
емпіричного досвіду, здобутого після запровадження Виборчим кодексом України нової виборчої системи, а
також в умовах протидії збройній агресії Російської Федерації проти України, а також напрацьовано
законодавчі зміни і практичні рекомендацій для вдосконалення законодавчого регулювання у цій сфері. В
залежності від того, чи відповідає такий вплив загальним принципам права, ідеалам справедливості, свободи
та рівності, він може бути правним або протиправним. Таким чином, поняття правний державний вплив
відображає правомірну діяльність органів державної влади з метою забезпечення публічного (суспільного)
інтересу, що, керуючись принципом правовладдя, спрямовується на політичні партії. Натомість державне
втручання, яке за своїм змістом охоплюється поняттям державний вплив, має більш радикальний характер та
завжди є імперативним за формою і наслідками. Втручання держави у діяльність політичних партій може
бути допустимим (у межах правного впливу) чи недопустимим (як прояв впливу протиправного). Ключовим в



цьому дослідженні є розподіл впливу за метою, з якою вплив на політичні партії здійснюється, йдеться про
стимулюючий та обмежувальний вплив, яким присвячені відповідно другий та третій розділи цього
дисертаційного дослідження. З’ясовано, що під час воєнного стану відсутня широка політична дискусія, а
діяльність політичних партій значно ускладнена, тому вони потребують саме стимулюючого, а не
обмежувально-санкційного впливу з боку держави для відновлення внутрішньопартійних процесів.
Державне фінансування політичних партій пропонується поділити на загальне та спеціальне. Загальне
фінансування надається на постійний основі (як правило щорічно з розподілом на квартали) і спрямоване на
підтримку функціонування партійних організацій. Спеціальне фінансування включає цільові виділення
коштів для конкретних видів діяльності та відшкодування витрат на передвиборчі кампанії. Обмежувальний
вплив держави на політичні партії реалізується через систему засобів, які включають конституційні
обмеження, законодавчі легітимні обмеження та формальні (процедурні) обмеження. Найсуворішим
конституційним обмеженням є заборона партій, що поділяється на дві категорії: заборону на утворення
політичних партій, чия програма суперечить статті 37 Конституції, та заборону на діяльність тих партій, чиї
дії порушують цю статтю. Наголошено, що засоби нео-озброєної демократії в Україні мають бути спрямовані
на обмеження впливу Російської Федерації, як держави-агресора, на політичні партії, але не повинні
протиправно втручатися в свободу політичної діяльності опозиційних партій. В Україні вимоги до реєстрації
політичних партій повинні враховувати реальні загрози для національної безпеки, спровоковані актом агресії
Російської Федерації проти України, що матимуть місце не лише в активній фазі збройного конфлікту та під
час воєнного стану, але і у післявоєнний період. У випадку, якщо закон міститиме чіткі та зрозумілі часові
рамки та підстави превентивних обмежень, що матимуть застосування у перехідний період після збройного
конфлікту, це може послужити аргументом при вирішенні ЄСПЛ питань щодо пропорційності встановлення
таких обмежень. Обмежувальний вплив держави на політичні партії у міжвиборчий період здебільшого
проявляється через вимоги, зобов’язання чи обмеження діяльності представників політичної партії у
представницьких органах; обов’язки щодо фінансової звітності; порядок здійснення фінансового контролю
за діяльністю політичних партій; обмеження приватних внесків на користь політичної партії; порядок
використання державного фінансування; вимоги щодо розміщення партією реклами. Обмежувальний вплив
держави на політичні партії у виборчий період має бути спрямований на зміцнення демократичних
стандартів, забезпечення прозорості та чесності виборів. Для гарантування пропорційності санкцій
встановленим правопорушенням рекомендовано запровадити ширший спектр санкцій, зокрема, таких як
запровадження обмеження на участь у виборчому процесі, заборона на перерахування державних коштів до
отримання письмових пояснень від партій, диференціація розмірів штрафів.

2. This dissertation presents a comprehensive doctrinal concept of the state’s influence on the creation and
functioning of political parties. The study defines the boundaries, forms, and types of such influence, taking into
account empirical experience gained following the introduction of a new electoral system under the Electoral
Code of Ukraine, as well as in the context of countering the armed aggression of the Russian Federation against
Ukraine. Additionally, the dissertation formulates legislative amendments and practical recommendations for
improving legal regulation in this area. Depending on whether influence aligns with the general principles of law
and the ideals of justice, freedom, and equality, it may be considered lawful or unlawful. Thus, the concept of lawful
state influence reflects the legitimate activities of state authorities aimed at safeguarding the public interest and
directed towards political parties, in accordance with the principle of the rule of law. In contrast, state
interference — while being a part of the broader concept of state influence — has a more radical nature and is
imperative in its form and consequences. State interference in the activities of political parties may be either
acceptable (authorized interference as part of lawful influence) or unacceptable (unlawful and arbitrary
interference as a manifestation of unlawful influence). The central focus of this study is the categorization of state
influence based on the purpose behind its application to political parties, in particular, the research distinguishes
between stimulating and restrictive forms of influence, which are explored in detail in the second and third
chapters of the dissertation, respectively. It has been determined that during martial law, there is a lack of broad
political debate, and the activities of political parties are significantly hindered. As a result, they require stimulating



rather than restrictive-sanctioning state’s influence to restore internal party processes. State funding for political
parties can be divided into two categories: general and special funding. General funding is provided on an ongoing
basis (usually annually, with quarterly distributions) and is intended to support the functioning of political party
organizations. Special funding, on the other hand, consists of targeted allocations for specific activities or
reimbursement for expenses related to electoral campaigns. The state’s restrictive influence on political parties is
implemented through a system of measures that includes constitutional restrictions, legitimate legislative
limitations, and formal (procedural) constraints. The most strict constitutional restriction is the prohibition of
political parties, which can be divided into two categories: a ban on the formation of parties whose programs
contradict Article 37 of the Constitution, and a ban on the activities of parties that violate this article. It is
emphasized that the tools of neo-militant democracy in Ukraine should be focused on limiting the influence of the
Russian Federation as an aggressor state on political parties, while ensuring that they do not unlawfully hinder the
freedom of political activity of opposition parties. In Ukraine, the requirements for the registration of political
parties must take into account the real threats to national security posed by the Russian Federation’s aggression,
which will persist not only during the active phase of the armed conflict and martial law but also in the post-war
period. If the law outlines clear and understandable timeframes and grounds for preventive restrictions during the
transitional period following the conflict, it could provide a solid foundation for addressing proportionality
concerns in decisions by the European Court of Human Rights. The restrictive influence of the state on political
parties during the inter-election period primarily manifests through requirements, obligations, or limitations on
the activities of political party representatives within representative bodies; obligations concerning financial
reporting; the procedures for financial oversight of political party activities; restrictions on private contributions
to political parties; the regulations governing the use of state funding; and requirements for the party advertising.
During the election period, the state’s restrictive influence on political parties should be aimed at reinforcing
democratic standards and ensuring the transparency and integrity of the electoral process. To ensure
proportionality of sanctions for established violations, it is recommended to introduce a broader range of
sanctions, including restrictions on participation in the electoral process, suspension of the release of state funds
until written accounts are received from the parties, as well as the variation of penalty sizes.
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