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2. Administrative and legal principles of monitoring state aid to economic entities in Ukraine

Реферат:
1. У дисертації аргументовано необхідність існування моніторингу державної допомоги як системи
регулярних спостережень за дотриманням вимог Закону України «Про державну допомогу суб‘єктам
господарювання» задля забезпечення ефективності функціонування системи державної допомоги в умовах
сталого розвитку в Україні, недопущення проявів дискримінації окремих суб‘єктів господарювання та
спотворення конкуренції. Запропоновано концептуальні засади моніторингу державної допомоги суб‘єктам
господарювання, які ґрунтуються на теоретичних засадах надання державної допомоги суб‘єктам
господарювання, організаційно-правовому забезпеченні моніторингу в Україні та його правових і
організаційних стандартах у країнах Європейського Союзу, враховують сучасний стан розвитку економіки
задля сталого розвитку України, необхідність забезпечення економічної доцільності підтримки суб‘єктів
господарювання за рахунок публічних ресурсів для виробництва товарів або провадження окремих видів



господарської діяльності, а також рівних прав і можливостей суб‘єктів господарювання щодо отримання
такої підтримки та недопущення негативного впливу на конкуренті відносини. Запропоновано в
законодавстві України застосовувати термін «публічна допомога суб‘єктам господарювання» замість терміну
«державна допомога суб‘єктам господарювання» та надано характеристику, з огляду на те, що цей термін
точніше відбиває суть такої допомоги: по-перше, вона надається за рахунок не лише державних, а й місцевих
ресурсів (публічних ресурсів), по-друге, її надавачами є органи публічної адміністрації, до яких належать як
органи державної влади, так і місцевого самоврядування. Надано визначення моніторингу державної
допомоги суб‘єктам господарювання, як публічно-владну діяльність уповноваженого органу, що полягає у
регулярному спостереженні за дотриманням вимог Закону України «Про державну допомогу суб‘єктам
господарювання», яке здійснюється шляхом збирання, оброблення, аналізу та оприлюднення інформації про
державну допомогу суб‘єктам господарювання. Визначено мету моніторингу державної допомоги суб’єктам
господарювання, його принципи, функції, методи, задачі Визначено та охарактеризовано значущі критерії
несумісної, недопустимої для конкуренції державної допомоги, які використовуються, в тому числі й при
здійсненні моніторингу державної допомоги. Обґрунтовано впровадження до вітчизняного законодавства
четвертого критерію наявного негативного впливу державної допомоги на торгівлю між Україною та
державами – членами ЄС, що зумовлено зарубіжним досвідом правового регулювання. Дійшли висновку, що
моніторинг державної допомоги суб‘єктам господарювання здійснюється відповідно до встановленої
законодавством адміністративної процедури, що поділена на стадії (обов‘язкові й необов‘язкові
(факультативні)). На основі вивчення й узагальнення зарубіжного досвіду, а також юридичної практики
здійснення моніторингу державної допомоги сформульовано пропозиції щодо внесення змін та доповнень з
досліджуваних питань до: Закону України «Про державну допомогу суб‘єктам господарювання», Закону
України «Про Антимонопольний комітет України», Кодексу України про адміністративні правопорушення та
інших нормативно-правових актів.

2. The author argues the necessity of monitoring state aid as a system of regular observations on compliance with
the requirements of the Law of Ukraine ―On State Aid to Economic Entities in order to ensure the effectiveness of
the functioning of the state aid system in conditions of sustainable development in Ukraine, preventing
manifestations of discrimination of individual economic entities and distortion of competition. The focus is on the
conceptual basis for monitoring state aid to economic entities based on the theoretical principles of providing
state aid to economic entities, organizational and legal security of monitoring in Ukraine and its legal and
organizational standards in the countries of the European Union. The author also takes into account the current
state of development of the economy for sustainable development of Ukraine, the need to ensure the economic
feasibility of supporting economic entities at the expense of public resources for production of goods or
implementation of certain types of economic activity, as well as equal rights and capabilities of economic entities
to obtain such support and prevent a negative impact on competitive relations. It is suggested to apply the term
―public aid to economic entities instead of the term ―state aid to economic entities in the legislation of Ukraine,
given that this term more accurately reflects the essence of such aid: first, it is provided at the expense of not only
state, but also local resources (public resources), and second, its providers are the public administration
authorities which include both state authorities and local selfgovernment. The author's definition of public aid to
economic entities is formulated on the basis of the most significant identified and analyzed features. Thus, under
the concept of ―public aid to economic entities , it is proposed to understand the economic benefits granted to
economic entities by public administration bodies in the procedure provided by law in accordance with the
principle of decentralization of power, and lies in transferring public resources (state or local resources) to
separate economic entities or in the losses of state or local budgets in order to achieve national or regional
sustainable development purposes. Monitoring of state aid to economic entities as a public activity of an
authorized body is presented. It consists in regular compliance with the Law of Ukraine ―On State Aid to Economic
Entities and is carried out by collecting, processing, analyzing and publishing information about state aid to
economic entities. The purpose of state aid monitoring to economic entities, its principles, functions, methods,
tasks are determined. Significant criteria of incompatible, inadmissible for competition state aid are used and



characterized, which are used, including in state aid monitoring. It was concluded that the monitoring of state aid
to economic entities is carried out in accordance with the administrative procedure established by law, which is
divided into stages into compulsory and optional. Based on the study and generalization of foreign experience, as
well as legal practice of monitoring state aid, proposals have been formulated to amend the Law on Ukraine ―On
State Aid to Economic Entities , the Law of Ukraine ―On the Antimonopoly Committee of Ukraine , the Code of
Ukraine on administrative offenses and other regulatory legal acts.
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