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Реферат/анотація:
1. У дисертації вирішено науково-практичне завдання галузі публічного управління й адміністрування —
обґрунтовано теоретичні засади та розроблено практичні рекомендації щодо формування системи
публічного управління ризиками та загрозами надзвичайних ситуацій (далі — НС), зокрема в умовах воєнного
стану. Розкрито сутність категорій «НС як об'єкт управління», «ризики та загрози НС», «НС воєнного стану»,
конкретизовано їх співвідношення з категорією «захист» та види державного впливу. Розвинено понятійно-
категоріальний апарат теорії публічного управління у сфері захисту від НС і уточнено методологічний базис
та інструментарій адміністрування в умовах воєнного стану. Охарактеризовано стан наукової розробки
нормативно-правового, організаційного, економічного та інших механізмів публічного управління у сфері
ризиків і загроз НС, визначено проблемні поля й рекомендації щодо їх модернізації — стратегічні пріоритети
та концептуальні положення щодо вдосконалення державного управління й місцевого самоврядування в
частині зниження ризиків і загроз надзвичайного характеру та посилення ресурсного потенціалу цивільного
захисту населення й територій. Підставою слугувало узагальнення закордонного (європейського та



азійського) державно-управлінського досвіду попередження та ліквідації НС. Здійснено моделювання
напрямів удосконалення державного управління сферою захисту населення й територій і визначено
перспективи розвитку публічного управління в цій сфері в повоєнний період. Дослідження ґрунтується на
працях вітчизняних та зарубіжних учених із питань публічного (державного) управління у сфері подолання
ризиків і загроз НС. Використано загальнонаукові й спеціальні методи: наукового узагальнення та логічного
аналізу; екстраполяції; сходження від абстрактного до конкретного; компаративного та ретроспективного
аналізу; структурно-функціональний; контент-аналізу; синтезу й моделювання; економіко-математичного
моделювання; а для оперативного реагування у сфері цивільного захисту — системний метод, методи
прогнозування та програмно-цільовий. Інформаційну базу становлять закони України, укази Президента,
постанови Уряду, офіційні дані Державної служби статистики, ДСНС України та інших органів влади, а також
розробки вітчизняних і зарубіжних учених. Наукова новизна полягає в теоретичному обґрунтуванні змісту та
концептуальних підходів до формування і реалізації механізмів публічного управління ризиками та
загрозами НС у сфері цивільного захисту, зокрема за умов воєнного стану. Розроблено комплексний
механізм публічного управління ризиками та загрозами НС і концепцію уніфікації державних механізмів
захисту населення й територій на основі інтеграційного підходу; її центральний елемент — модель,
адаптована до воєнного стану й спрямована на реалізацію державної політики формування економіки тилу
та реформування структури управління системою цивільного захисту. Запропоновано механізм секторальної
децентралізації за взаємодії органів державного управління, місцевого самоврядування й суб'єктів захисту
від надзвичайних (воєнних) ситуацій, орієнтований на посилення спроможності громад, розширення
територіального захисту та деволюцію повноважень і ресурсної бази місцевої влади. Систематизовано
перспективні напрями (базові механізми) розвитку такого управління: визначення стратегічного напряму;
адвокаційність через суб'єктну координацію; аналіз прогалин і внесення змін до законодавства для усунення
проблемних полів у взаємодії публічних інституцій. Розроблено методичні рекомендації щодо адаптації
зарубіжного досвіду до умов України. Доведено, що до вітчизняної практики доцільно адаптувати: стратегічні
напрями управління ризиками та загрозами з акцентом на результативність; контрактну форму публічної
служби у сфері безпеки; систему безперервної професійної підготовки публічних службовців; інструменти
громадського контролю та критерії об'єктивної оцінки роботи персоналу в умовах воєнного стану. Оновлено
понятійно-категорійний апарат уточненням сутності категорії «НС» крізь призму публічного управління в
умовах воєнного стану, з обґрунтуванням підходів до її дослідження за видовою класифікацією (рівневі та
функціональні) і важливості балансу інтересів та пріоритетів повоєнного відновлення, зокрема національної
ідеї та громадської безпеки як векторів захисту. Узагальнено результати експертних досліджень стану
ресурсного потенціалу системи цивільного захисту; досліджено напрями формування відносин у цій сфері,
що відзначаються спроможністю, публічністю, ризикостійкістю, з особливим місцем ресурсного підходу —
впорядкування цих відносин через правові й організаційні державно-управлінські засоби як підґрунтя для
виокремлення механізмів публічного управління ризиками та загрозами НС в умовах воєнного стану й
відновлення України. Ключові слова: публічне управління та адміністрування, державне управління,
механізми, формування, реалізація, ризики, загрози, ресурсний потенціал, воєнний стан, повоєнний період і
відновлення.

2. The dissertation solves an important scientific and practical task in the field of public administration —
substantiating the theoretical foundations and developing practical recommendations for forming a system of
public management of the risks and threats of emergencies (hereinafter — emergencies), including under martial
law. Through the prism of public administration, the essence of the categories "emergencies as an object of
management" and "risks and threats of emergencies" is revealed, their relationship with the category "protection"
is specified, and its features and types of state influence are substantiated. The conceptual and categorical
apparatus of the theory of public administration in the field of protection against emergencies is developed, and
the methodological basis and tools are clarified through new methods and means of administration under martial
law. The state of scientific development of the regulatory, organizational, economic and other mechanisms of
public administration in the field of risks and threats of emergencies is described; problem areas and



recommendations for their modernization are identified — strategic priorities and conceptual provisions for
improving public administration and local self-government in reducing emergency risks and threats and
strengthening the resource potential of civil protection of the population and territories. This is based on the study
and generalization of foreign (European and Asian) public-administration experience in the prevention and
response to emergencies. Modeling of directions for improving state management in the field of protection of the
population and territories is carried out, and prospects for developing public administration in this field in the
postwar period are defined. The study is based on the works of leading domestic and foreign scientists on public
(state) management in overcoming the risks and threats of emergencies. A set of general and special methods is
used: scientific generalization and logical analysis; extrapolation; ascent from the abstract to the concrete;
comparative and retrospective analysis; structural-functional; content analysis; synthesis and modeling; economic
and mathematical modeling; and, for rapid response in the field of civil protection, the systematic method,
forecasting methods and the program-target method. The information base consists of the laws of Ukraine,
decrees of the President, resolutions of the Government, official data of the State Statistics Service, the State
Emergency Service of Ukraine and other public authorities, as well as developments of domestic and foreign
scientists. The scientific novelty lies in the theoretical substantiation of the content and conceptual approaches to
forming and implementing mechanisms of public administration of the risks and threats of civil-protection
emergencies, in particular under martial law. A comprehensive mechanism for public administration of the risks
and threats of emergencies has been developed, together with a concept of unifying state mechanisms for the
protection of the population and territories on the basis of an integration approach; its central element is a model
adapted to martial law and aimed at implementing a state policy of forming a rear economy and reforming the
management structure of the civil protection system. A mechanism of sectoral decentralization is proposed, based
on effective interaction between state administration and local self-government bodies and the subjects of
protection against emergencies (military), aimed at strengthening community capacity, expanding territorial
protection and supporting devolution — expanding the powers, responsibilities and resource base of local
authorities. Promising directions (basic mechanisms) for developing such management are systematized: defining a
strategic direction; introducing advocacy through subjective coordination; and analyzing gaps and amending
legislation to eliminate problem areas in the interaction of public institutions. Methodological recommendations
on adapting foreign experience to Ukrainian conditions have been developed. It is proved that domestic practice
should adopt: strategic directions of managing risks and threats with an emphasis on effectiveness; a contractual
form of public service in the field of security; a system of continuous professional training of public servants; and
effective tools of public control and criteria for objective assessment of personnel under martial law. The
conceptual and categorical apparatus is updated by clarifying the essence of the category "emergencies" through
the prism of public administration under martial law, substantiating approaches to its study by species
classification (level and functional) and the importance of balancing interests and postwar reconstruction
priorities, including the national idea and public security as vectors of protection.
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Коробка І.М. Державне управління безпекою польотів: адміністрування та шляхи його вдосконалення.
Реформування процесів публічного управління в сфері освіти та науки України у глобалізаційному та
інформаційному суспільстві: матеріали ІІ міжнародної науково-практичної конференції (11 червня 2021



року) / за заг. ред. О.І. Пархоменко-Куцевіл. Переяслав, 2021. 245 с. 116-123.
Коробка І. М. Порівняльний аналіз систем публічного управління ризиками та загрозами надзвичайних
ситуацій в країнах Європи та Океанії: Кодекси та Закони. Новітні орієнтири кодифікаційної діяльності /
Загальна редакція Є. Р. Бершеди ; Інститут законодавства Верховної Ради України. К. : Вид-во «Людмила»,
2021. (Серія «Бюлетень моніторингу законодавства України». Вип. 9). С. 326 -348.

Наукова (науково-технічна) продукція:
Соціально-економічна спрямованість:
Охоронні документи на ОПІВ:

Впровадження результатів дисертації: Впроваджено

Зв'язок з науковими темами:

VI. Відомості про наукового керівника/керівників (консультанта)
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Волянський Петро Борисович

2. Petro B. Volianskyi

Кваліфікація: д.держ.упр., професор, 25.00.01

Ідентифікатор ORCID ID: Не застосовується

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Інститут наукових досліджень з цивільного захисту
Національного університету цивільного захисту України

Код за ЄДРПОУ: 45907479

Місцезнаходження: вул.Центральна, с. Дмитрівка, Бучанський р-н., 08112, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління:
Ідентифікатор ROR:

VII. Відомості про офіційних опонентів та рецензентів
Офіційні опоненти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Щепанський Едуард Валерійович

2. Eduard Shchepanskyi

Кваліфікація: д. держ. упр., професор, 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-7404-3722

Додаткова інформація:



Повне найменування юридичної особи: Хмельницький університет управління та права імені
Леоніда Юзькова

Код за ЄДРПОУ: 14163438

Місцезнаходження: вул. Героїв Майдану, Хмельницький, Хмельницький р-н., 29000, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Обласна рада

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Воротін Валерій Євгенович

2. Valerii Y. Vorotin

Кваліфікація: д. держ. упр., професор, 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-4545-612Х

Додаткова інформація: Академік національної економічної академії

Повне найменування юридичної особи: Український державний науково-дослідний інститут
"Ресурс"

Код за ЄДРПОУ: 00276044

Місцезнаходження: вул. Казимира Малевича, Київ, 03150, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Державне агентство з управління резервами України

Ідентифікатор ROR:

Рецензенти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Ляшевська Олена Іванівна

2. Olena I. Lyashevska

Кваліфікація: к. держ.упр., доцент, 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: Не застосовується

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний університет цивільного захисту України

Код за ЄДРПОУ: 08571363

Місцезнаходження: вул.Онопрієнка, Черкаси, Черкаський р-н., 18034, Україна

Форма власності:
Сфера управління: Державна служба України з надзвичайних ситуацій

Ідентифікатор ROR: Не застосовується

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:



1. Домбровська Світлана Миколаївна

2. SVITLANA М. DOMBROSKA

Кваліфікація: д. держ. упр., професор, 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-00028627-0057

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний університет цивільного захисту України

Код за ЄДРПОУ: 08571363

Місцезнаходження: вул.Онопрієнка, Черкаси, Черкаський р-н., 18034, Україна

Форма власності:
Сфера управління: Державна служба України з надзвичайних ситуацій

Ідентифікатор ROR: Не застосовується

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Крюков Олексій Ігоревич

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Крюков Олексій Ігоревич

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Палюх Віктор Валентинович 

Реєстратор   Юрченко Тетяна Анатоліївна

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


