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1. Конституційно-правові засади проведення загальнодержавного референдуму: порівняльно-аналітичне
дослідження

2. Constitutional and legal principles of holding a national referendum: a comparative and analytical study

Реферат:
1. У дисертації здійснено комплексне дослідження конституційно-правових засад проведення
загальнодержавного референдуму, розкрито теоретико-методологічні та науково-практичні аспекти
зазначеної проблематики. Встановлено, що загальнодержавний референдум – це форма прямого
народовладдя, котра передбачає управління державними справами та вирішення питань
загальнодержавного масштабу шляхом здійснення громадянами безпосереднього волевиявлення з питань,
передбачених законодавством. Загальнодержавний референдум є достойним доповненням до діяльності
представницького органу державної влади, оскільки дозволяє народові виражати свою волю безпосередньо.
Застосування референдуму як форми безпосереднього виявлення волі громадян сприятиме зменшенню
кількості корупційних випадків у межах державно-владних органів, а також становитиме їм фактично
доцільну противагу (за умови, що конституційно-правові вимоги щодо порядку організації та проведення
референдуму будуть дотримані). Запропоновано виділяти такі етапи розвитку загальнодержавного
референдуму в Україні: 1991-1996 рр. – прийняття Закону України «Про всеукраїнський та місцеві
референдуми» 3 липня 1991 року; 1996-2000 рр. – референдум 1 грудня 1996 року (що мав наслідком
прийняття Акту проголошення незалежності України); закріплення основних засад порядку організації та
проведення загальнодержавного референдуму в Україні у Розділі ІІІ Конституції України «Вибори.
Референдум»; 2000-2012 рр. – проведення всеукраїнського референдуму 16 квітня 2000 року (щодо
зменшення кількості народних депутатів у парламенті, зміну моделі парламенту на двопалатну,
встановлення додаткових підстав для розпуску парламенту главою держави, а також обмеження
депутатської недоторканності), котрий так і не мав своїм наслідком внесення змін до законодавства; 2012-
2018 рр. – прийняття 6 листопада 2012 року Закону України «Про всеукраїнський референдум» та подальше
визнання його неконституційним Рішенням Конституційного Суду України у справі за конституційним
поданням 57 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) Закону
України «Про всеукраїнський референдум» від 26.04.2018 року; 2018 р. – 25 січня 2021 р. – робота у напрямку
законодавчого врегулювання інституту загальнодержавного референдуму, розробка та подання відповідних
законопроєктів, підготовка до другого читання проєкту Закону про народовладдя через всеукраїнський
референдум, котрий був ініційований Президентом України; 26 січня 2021 року – до сьогодні – період, що
розпочинається з моменту прийняття Закону про народовладдя через всеукраїнський референдум.
Встановлено, що в сучасних демократичних державах законодавець прагне виробити найбільш досконалу
модель інституту референдуму, у тому числі і загальнодержавного, оскільки останній відіграє неабияку
участь у конституційному будівництві. При цьому ініціювання щодо проведення референдумів за
конституційним законодавством багатьох зарубіжних держав є можливим, як правило, не лише органами
державної влади, але і безпосередньо громадянами. Часто у конституціях зарубіжних держав
встановлюються певні умови щодо легітимації референдумів. Як правило, йдеться про регламентацію
кількості громадян, котрі здійснювали волевиявлення, а також голосували «за» пропозицію, котра
виносилась на референдум (Польща, Італія, Австрія, Естонія). Щодо визначення таких умов на
конституційному рівні слід зауважити, що здебільшого встановлюється необхідність участі більшості
виборчого корпусу. В аспекті легітимації в основних законах може бути регламентовано кількість голосів
щодо питання – більше половини з усіх, що були отримані.

2. It has been established that a nationwide referendum is a form of direct democracy, which provides for the
management of state affairs and the solution of issues of national scale through the exercise of direct will by
citizens on issues provided by law. A nationwide referendum is a worthy addition to the activities of a
representative body of state power, as it allows the people to express their will directly. The use of a referendum
as a form of direct expression of the will of citizens will help reduce the number of corruption cases within public



authorities, as well as provide a practical counterweight to them (provided that the constitutional and legal
requirements for organizing and holding a referendum are met). It is proposed to highlight the following stages of
development of the national referendum in Ukraine: 1991-1996 - adoption of the Law of Ukraine "On All-Ukrainian
and Local Referendums" on July 3, 1991; 1996-2000 - referendum on December 1, 1996 (which resulted in the
adoption of the Act of Independence of Ukraine); consolidation of the basic principles of the procedure for
organizing and conducting a nationwide referendum in Ukraine in Section III of the Constitution of Ukraine
“Elections. Referendum"; 2000-2012 - holding an all-Ukrainian referendum on April 16, 2000 (on reducing the
number of people's deputies in parliament, changing the model of parliament to bicameral, establishing additional
grounds for dissolution of parliament by the head of state, and limiting parliamentary immunity), which did not
result in amendments to legislation ; 2012-2018 - adoption on November 6, 2012 of the Law of Ukraine "On All-
Ukrainian Referendum" and further recognition of its unconstitutional Decision of the Constitutional Court of
Ukraine in the case on the constitutional petition of 57 deputies of Ukraine on compliance with the Constitution of
Ukraine (constitutionality) ; 2018 - January 25, 2021 - work towards the legislative regulation of the national
referendum, development and submission of relevant bills, preparation for the second reading of the draft Law on
Democracy through an all-Ukrainian referendum, which was initiated by the President of Ukraine; January 26, 2021
- until today - the period beginning with the adoption of the Law on Democracy through an all-Ukrainian
referendum. It is established that in modern democracies the legislator seeks to develop the most perfect model of
the institution of a referendum, including a nationwide one, as the latter plays a significant role in the
constitutional construction. At the same time, the initiation of referendums under the constitutional legislation of
many foreign states is possible, as a rule, not only by public authorities, but also directly by citizens. Often the
constitutions of foreign countries set certain conditions for the legitimacy of referendums. As a rule, it is a matter
of regulating the number of citizens who expressed their will and also voted "for" the proposal submitted to the
referendum (Poland, Italy, Austria, Estonia). Regarding the definition of such conditions at the constitutional level,
it should be noted that the participation of the majority of the electorate is generally established. In terms of
legitimacy, the basic laws may regulate the number of votes on the issue - more than half of all received.
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