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1. Місцеве самоврядування в умовах децентралізації влади: порівняльний аналіз на прикладі Республіки
Польща та України

2. Local government in the conditions of decentralization of power: A comparative analysis on the example of the
Republic of Poland and Ukraine

Реферат:
1. У дисертації з’ясовано історіографічні, теоретико-методологічні та практично-емпіричні атрибути
охоплення, структурування, систематизації і порівняння еволюції, чинників, параметрів, процедур,
регламентацій, складових і наслідків історичних й чинних етапів становлення та розвитку систем й органів
місцевого самоврядування, локального суспільно-політичного процесу і адміністративно-територіального
устрою в умовах спершу централізації, а згодом децентралізації влади у Республіці Польща й Україні. Це
реалізовано внаслідок розв’язання ключових дослідницьких завдань, зокрема: оцінювання історіографії
тематики місцевого самоврядування і місцевого розвитку в умовах децентралізації влади у Польщі та Україні,
в тому числі на тлі особливостей становлення і поступу означеної проблематики у регіонах Центрально-
Східної та Східної Європи; систематизації понятійних, концептуальних та загалом теоретико-
методологічних засад і підходів до дослідження тематики сутності, видів, моделей, структури, легітимності,



розвитку, повноважень, функціоналу та відповідальності місцевого самоврядування в умовах демократизації
і розмаїтості форм, типів й ефектів децентралізації влади; з’ясування і порівняння особливостей та наслідків
децентралізації влади у рамках процесів становлення, поступу і чинного стану розвитку засад формування й
уповноваженості системи та органів місцевого самоврядування і складових адміністративно-
територіального устрою у Польщі та їхнього впливу на Україну; структурування виявів, практик і показників
ефективності передачі державних повноважень «згори вниз» за наслідками децентралізації влади та їхнього
впливу на формування і функціонування місцевого самоврядування як на рівні громад у Польщі й Україні, так
і на подальше збільшення ефективності децентралізації влади, місцевого самоврядування й місцевої
політики у нашій країні. У дисертації встановлено і доведено, що чим більш успішною, демократизованою та
євроінтегрованою є та чи інша країна або частина світу, тим більш розвиненою та запозичуваною у ній є
теорія і практика місцевого самоврядування у контексті децентралізації влади, чим забезпечується
географічне і геополітичне (але поступово послаблюване й вирівнювальне) переважання умовних «Заходу»
над «Сходом» (зокрема Західної Європи над Центрально-Східною і Східною та Центрально-Східної Європи
над Східною). Саме тому аргументовано, що місцеве самоврядування та децентралізація влади – це фільтри
локальних інтересів, мобілізатори й промоутери інституційних, соціально-економічних і демократичних
реформ та цінностей тощо. На цій підставі продемонстровано, що деякі громади характеризуються низькою
стабільністю і високою інституційною ефективністю, а деякі навпаки, хоч усереднено кращою є ситуація зі
стабільністю, а не ефективністю громад у виконанні базових завдань. Існує часткова залежність між
інституційною ефективністю місцевого самоврядування в громадах й стабільним виконанням ними
поставлених функцій і завдань. При цьому, у Польщі, на відміну від України, успішність реформ місцевого
самоврядування та децентралізації влади зумовлена їхнім швидким ініціюванням та реалізацією відразу
після краху режиму «реального соціалізму», бо майже автоматично встановлено, а згодом імплементовано
впливовий функціонал громад, навіть попри спроби рецентралізації влади. Крім того, у Польщі на рівні
громад (але не на вищому рівні) традиційно (фактично і формально) властива персоналізація політики через
деполітизацію, департизацію і технократизацію, а в Україні – персоналізація політики через політизацію,
партизацію і регіоналізацію, через що довіра до влади на рівні громад є вищою у першій країні, а не в другій.
Хоча водночас аргументовано, що найкращої, універсальної і єдиної моделі децентралізації влади не існує, а
натомість конкретні моделі розвитку місцевого самоврядування треба виробляти з огляду на особливості
соціального, економічного, політичного, культурного, історичного і навіть географічного розвитку, але крізь
призму їхнього охоплення засобами політичної, адміністративної і фіскальної децентралізації влади та в
рамках політичного й інституційного дизайну і умов соціально-економічного розвитку. Адже
децентралізація влади змінює відносини влади між місцевими жителями, органами місцевого
самоврядування, надавачами послуг та вищими/центральними рівнями урядування, а тому динамічно, а не
статично встановлює нові чи модифікує чинні правила політичної гри та міжінституційних відносин.

2. The dissertation clarifies historiographical, theoretical, methodological, practical and empirical attributes of
coverage, structuring, systematization and comparison of evolution, factors, parameters, procedures, regulations,
components and consequences of historical and current stages of the formation and development of local
government systems and bodies, local socio-political process and administrative-territorial structure in the
conditions of primary centralization and later decentralization of power in the Republic of Poland and Ukraine.
This is due to the solution of key research tasks, in particular: assessment of the historiography of local
government and local development in the context of decentralization of power in Poland and Ukraine, including at
the background of the peculiarities of the formation and progress of these issues in the regions of East-Central
and Eastern Europe; systematization of categorical, conceptual and generally theoretical and methodological
principles and approaches to the study of the essence, types, models, structure, legitimacy, development, powers,
functionality and responsibility of local government in the conditions of democratization and variety of forms,
types and effects of decentralization of power; elucidation and comparison of features and consequences of
decentralization of power within the processes of formation, progress and current state of development of the
principles of formation and authorization of the system and bodies of local government and the components of



administrative-territorial organization in Poland and their impact on Ukraine; structuring the manifestations,
practices and indicators of the efficiency of transfer of state powers «from top to bottom» as a result of
decentralization of power and their impact on the formation and functioning of local government at the
communities’ level in Poland and Ukraine as well as on further increase of the effectiveness of decentralization of
power, local government and local politics in Ukraine. The dissertation proved that the more successful,
democratized and integrated to the European Union is a country or a part of the world, the more developed and
borrowed in it is the theory and practice of local government in the context of decentralization of power, thus
providing geographical and geopolitical (but gradually weakened and equalizing one) dominance of the conditional
«West» over the conditional «East» (including Western Europe over East-Central and Eastern Europe and East-
Central Europe over Eastern Europe). That is why it is argued that local government and decentralization of power
are filters of local interests, mobilizers and promoters of institutional, socio-economic and democratic reforms
and values, etc. Based on this, it was demonstrated that some communities are characterized by low stability and
high institutional efficiency, and some communities – on the contrary, although the situation with stability is
better on average than the situation with the efficiency of communities in performing basic tasks. There is a partial
relationship between the institutional effectiveness of local government in communities and the stable
performance of their functions and tasks. Thus, the success of local government reforms and decentralization of
power in Poland, unlike in Ukraine, is due to their rapid initiation and implementation immediately after the
collapse of the regime of «real socialism», because given these the influential function of communities was almost
automatically established and subsequently implemented, even despite the attempts to recentralize power. In
addition, Poland at the community level (but not at the higher levels) is traditionally (actually and formally)
characterized by the personalization of politics through depoliticization, departization and technocratization, and
Ukraine – by the personalization of politics through politicization, partization and regionalization, as a result the
level of trust in governance at the community level is higher in the first country than in the second. Although it was
argued that there is no the best, universal and unified model of decentralization of power, but instead specific
models of local government and development should be established taking into account the peculiarities of social,
economic, political, cultural, historical and even geographical development, but through the prism of their
coverage by the means of political, administrative and fiscal decentralization of power and in the framework of
political and institutional design and the conditions of socio-economic development. Since decentralization of
power changes the power relations between locals, bodies of local governments, service providers and
higher/central levels of governance, and therefore dynamically rather than statically establishes new or modifies
the existing rules of the political game and inter-institutional relations.
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