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Реферат:
1. Дисертацію присвячено дослідженню правового регулювання вирішення публічно-правових спорів у
державно-службових відносинах. Доведено, що поняття публічно-правового спору в загальноправовому
розумінні слід тлумачити як вид юридичного конфлікту, учасником якого принаймні з однієї сторони є орган
державної влади, місцевого самоврядування або ж відповідна службова особа, що наділена масивом владних
повноважень. Сутність поняття влади для публічно-правового спору передбачає привілейованість державної
влади наказувати, дозволяти та забороняти певний вид поведінки, що логічно відображає зміст державно-
службових відносин, які й ґрунтуються на такому принципі. З’ясовано, що державно-службові відносини
вирізняються особливою сукупністю норм права, що регулюють вступ на державну службу, її проходження
та припинення. Оскільки систему державно-службового права становлять: правовий статус; суб’єкти
управління; процедури вступу, проходження та припинення державної служби; юридична відповідальність



та особливий режим державної служби, – будь-які правопорушення, що виникли під час перебігу зазначених
правових взаємин є державно-службовим спором у публічно-правовій сфері. У дисертації обґрунтовано, що
основними умовами виникнення публічно-правових спорів у сфері державно-службових відносин є:
наявність правового конфлікту; ініціатива однієї зі сторін щодо розв’язання цього конфлікту в установленому
порядку (що фактично передбачає звернення до уповноважених суб’єктів з дотриманням адміністративно-
правової процедури); недоліки правового регулювання; правозастосовні проблеми. Аргументовано, що
сутність судової адміністративної юрисдикції в системі юрисдикційної діяльності суб’єктів захисту права
державних службовців полягає в тому, що чинне законодавство визначає вичерпні межі компетенції щодо
розгляду державно-службових спорів, а отже, створює належні й ефективні засади для забезпечення прав і
свобод державних службовців, а також дотримання законодавства України про державну службу в спосіб
формування єдності судової практики та правової визначеності. До кола основних ознак публічно-правового
спору у сфері державно-службових відносин у дисертації віднесено: взаємозв’язок зі сферою
державної/публічної влади; порушення норм публічного права; суб’єкт –учасник спору має публічно-владні
повноваження; вирізняється ініціативністю виникнення (не може бути розпочатий в інший спосіб, крім як за
ініціативою зацікавлених сторін); може бути розв’язаний у судовому чи позасудовому порядку. З огляду на
зазначене, до видів публічно-правових спорів у сфері державно-службових відносин належать ті, що:
знаходяться в компетенції судової влади: а) віднесені до юрисдикції адміністративних судів; б) вирішуються в
порядку кримінального судочинства; в) можуть бути розв’язані виключно Конституційним Судом України;
виникають з питань вирішення конкретного виду порушеного права на: працю; грошове забезпечення;
відпочинок; доступ до державної служби тощо; виникають на конкретному етапі державної служби: з питань
прийняття громадянина на державну службу; щодо проходження державної служби; стосовно звільнення з
державної служби. Також до окремого виду державно-службових спорів у сфері публічно-правових відносин
віднесено спори між суб’єктами владних повноважень щодо компетенції в конкретній сфері. Предметом
публічно-правового спору у сфері державно-службових відносинах є рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта
публічно-правових відносин (яким може бути як орган державної влади чи місцевого самоврядування, так і
конкретна посадова особа відповідного органу) у сфері реалізації норм права, що виникають, змінюються або
припиняються у сфері державної служби. Встановлено, шо підставу виникнення публічно-правового спору у
сфері державно-службових відносин учені й дослідники визначають у широкому та вузькому значеннях. У
широкому такою підставою вважають порушення прав, свобод чи охоронюваних законом інтересів інших
учасників цих правовідносин. У вузькому значенні вчені визначають підстави виникнення публічно-
правового спору у сфері державно-службових відносин як обґрунтовану ініціативу однієї зі сторін щодо
розв’язання конкретного спору.

2. The dissertation is devoted to the study of legal regulation of the resolution of public law disputes in public
service relations. The author argues that the concept of a public law dispute in the common law sense is primarily
understood as a type of legal conflict, the participants of which, at least on one of the sides, are a state authority,
local self-government, or a relevant official endowed with an array of powers. The essence of the concept of
power, for a public law dispute, is filled, in particular, with the privilege of state power to order, allow and prohibit
a certain type of behavior, which logically emphasizes the essence of state-service relations, which are based on
this principle. In addition, attention is drawn to the fact that the essence and content of civil service relations, first
of all, is characterized by a special set of legal norms governing entry into the civil service, its passage and
termination. At the same time, since the system of civil service law consists of: legal status; subjects of
management; procedures for entry, passage and termination of civil service; Legal responsibility and special
regime of civil service, any offenses that have arisen during the course of these legal relations are characterized as
a civil service dispute in the public law sphere. The dissertation substantiates that the main conditions for the
emergence of public law disputes in the field of public service relations are the following: the presence of a legal
conflict; the initiative of one of the parties to resolve this conflict in accordance with the established procedure
(which actually involves appealing to authorized entities in compliance with the administrative and legal
procedure); shortcomings in legal regulation; law enforcement problems. It has been proved that the essence of



judicial administrative jurisdiction in the system of jurisdictional activities of subjects of protection of the rights of
civil servants lies in the fact that the current legislation determines the exhaustive limits of competence to
consider civil service disputes, and, accordingly, creates proper and effective foundations for ensuring the rights
and freedoms of civil servants, as well as compliance with the legislation of Ukraine on civil service in order to
form the unity of judicial practice and legal certainty. The main features of a public law dispute in the field of
public-service relations in the dissertation include: interconnectedness with the sphere of state/public power;
violation of public law; the subject participating in the dispute has public powers; is characterized by initiative
(cannot be initiated except on the initiative of interested parties); can be resolved in court or out of court. Based
on the above, the author refers to the types of public law disputes in the field of public service relations those that:
are within the competence of the judiciary: a) referred to the jurisdiction of administrative courts; b) are resolved
in criminal proceedings; c) solutions may be made exclusively by the Constitutional Court of Ukraine; arise from
the resolution of a specific type of violated right to: labor; financial support; rest; access to public service, etc.;
arise at a specific stage of the civil service: on the issue of admission of a citizen to the civil service; on the passage
of civil service; on dismissal from the civil service. Also, a separate type of public service disputes in the field of
public law relations should include disputes between subjects of public authority regarding competence in a
specific area, relations (which can be either a body of state power or local self-government or a specific official of
the relevant body) in the field of implementation of the norms of law that arise, change or terminate in the field of
public service. It is substantiated that the basis for the emergence of a public law dispute in the field of public
service relations is determined by scientists and researchers in a broad and narrow sense. Broadly, such a ground
is considered to be a violation of the rights, freedoms or legally protected interests of other participants in these
same legal relations. In a narrow sense, scholars characterize the grounds for the emergence of a public law
dispute in the field of public service relations as a justified initiative of one of the parties to resolve a specific
dispute that has arisen.
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