
Облікова картка дисертації

I. Загальні відомості
Державний обліковий номер: 0419U002550

Особливі позначки: відкрита

Дата реєстрації: 27-05-2019

Статус: Захищена

Реквізити наказу МОН / наказу закладу:

ІІ. Відомості про здобувача
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Шевченко Вікторія Йосипівна

2. SHEVCHENKO VIKTORIIA Yo.

Кваліфікація:
Ідентифікатор ORCID ID: Не застосовується

Вид дисертації: кандидат наук

Аспірантура/Докторантура: так

Шифр наукової спеціальності: 12.00.07

Назва наукової спеціальності: Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

Галузь / галузі знань:  Не застосовується 

Освітньо-наукова програма зі спеціальності: Не застосовується

Дата захисту: 17-05-2019

Спеціальність за освітою: юрист-міжнародник

Місце роботи здобувача:
Код за ЄДРПОУ:
Місцезнаходження:
Форма власності:
Сфера управління:
Ідентифікатор ROR: Не застосовується



ІІІ. Відомості про організацію, де відбувся захист
Шифр спеціалізованої вченої ради (разової спеціалізованої вченої ради): Д 41.884.04

Повне найменування юридичної особи: Одеський державний університет внутрішніх справ

Код за ЄДРПОУ: 08571570

Місцезнаходження: вул. Успенська, 1, м. Одеса, Одеська обл., 65014, Україна

Форма власності:
Сфера управління: Міністерство внутрішніх справ України

Ідентифікатор ROR: Не застосовується

ІV. Відомості про підприємство, установу, організацію, в якій було
виконано дисертацію
Повне найменування юридичної особи: Одеський державний університет внутрішніх справ

Код за ЄДРПОУ: 08571570

Місцезнаходження: вул. Успенська, 1, м. Одеса, Одеська обл., 65014, Україна

Форма власності:
Сфера управління: Міністерство внутрішніх справ України

Ідентифікатор ROR: Не застосовується

V. Відомості про дисертацію
Мова дисертації:
Коди тематичних рубрик: 10.17, 10.21, 10.19

Тема дисертації:
1. Адміністративно-правовий статус військово-цивільних адміністрацій

2. Administrative and legal status of military and civilian administrations

Реферат:
1. У дисертаційній роботі представлено аналіз законодавчої бази, в результаті структурної модернізації
місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування Донецької та Луганської областей,
ефективної організації їх плідної взаємодії, утворено якісно нову форму місцевого управління, а по суті –
військово-цивільного адміністрування, що загалом показала свою дієвість та результативність у процесі
протистояння військовій окупації країни-агресора. Військово-цивільні адміністрації є органами державної
влади, адміністративно-правовий статус яких являє собою складну організаційно-правову конструкцію. Її
унікальність полягає в тому, що один державний орган поєднує в собі управлінські та правоохоронні функції.
Виходячи з цього, для повного і всебічного розкриття його змісту доцільно виокремити головні ознаки
органу державної виконавчої влади як суб'єкта управління та, на цій основі, розкрити зміст та особливості
адміністративно-правового статусу військово-цивільних адміністрацій. Розкрито конституційні норми, що
регулюють адміністративно-правовий статус військово-цивільних адміністрацій і не відрізняються
системністю та цільовою спрямованістю. Більше того, у Конституції України взагалі відсутні норми, що



регулюють питання утворення й функціонування місцевих тимчасових органів державної влади з
елементами військової організації управління. Враховуючи складну організаційну структуру військово-
цивільних адміністрацій, яка передбачає поєднання в одному державному органі представницьких,
виконавчих і правоохоронних функцій, специфіка їх адміністративно-правового статусу полягає в
одночасному підпорядкуванні одразу трьом вищим органам державної влади: Президенту України,
Верховній Раді України та Кабінету Міністрів України. Сформульовано визначення адміністративно-
правового статусу військово-цивільних адміністрацій, який являє собою нормативно врегульований порядок
їх утворення та функціонування, закріплення основних повноважень, напрямків їх діяльності та взаємодії з
іншими органами державної влади, правоохоронними органами та військовими формуваннями щодо
забезпечення публічного порядку та національної безпеки. Зроблено висновок про наявність двох напрямків
розвитку національного законодавства щодо врегулювання відносин у галузі місцевого самоврядування: а)
норми, що встановлюють механізм запровадження децентралізації влади та наділення місцевих громад
розширеними повноваженнями з управління відповідними територіями; б) норми, спрямовані на посилення
публічного адміністрування з елементами військової організації управління в районах проведення операції
об’єднаних сил. Наголошено на необхідності проведення подальших наукових досліджень щодо
розроблення повноважень військово-цивільних адміністрацій у галузі підготовки та захисту відповідної
адміністративно-територіальної одиниці у разі збройної агресії або збройного конфлікту. Оскільки наразі
посідають місце два вектори компетенції військово-цивільних адміністрацій: а) забезпечення державного
управління та місцевого самоврядування; б) забезпечення публічного порядку та безпеки. Доведено, що
повноваження військово-цивільних адміністрацій являють сукупність юридично закріплених прав і
обов'язків, необхідних для здійснення їх базових функцій. Дефініція «повноваження» є невід'ємною
властивістю та базовою складовою компетенції, яка трактується як здатність військово-цивільних
адміністрацій вступати у правовідносини з метою реалізації покладених на них завдань і функцій,
наповнених конкретним змістом і повноваженнями. Констатовано, що правове регулювання функціонування
військово-цивільних адміністрацій (військово-цивільного адміністрування) повинно: а) здійснюватися в
умовах надзвичайних правових режимів, б) закріплюватися на найвищому (конституційному) рівні. На
підставі аналізу конституційного законодавства зарубіжних країн виокремлено ключові ознаки надзвичайних
правових режимів: а) офіційний порядок запровадження; б) формування тимчасових державних органів із
дотриманням принципу строковості їх функціонування; в) концентрація повноважень у компетенції
виконавчої влади, розширення їх обсягу; г) відведення першорядної ролі поліцейським та військовим
формуванням. Таким чином, у роботі сформульовано визначення адміністративно-правового статусу
військово-цивільних адміністрацій, який являє собою нормативно врегульований порядок їх утворення та
функціонування, закріплення основних повноважень, напрямків їх діяльності та взаємодії з іншими органами
державної влади, правоохоронними органами та військовими формуваннями щодо забезпечення публічного
порядку та національної безпеки. Наголошено на дуалістичному характері компетенції військово-цивільних
адміністрацій, яка, з одного боку, включає повноваження місцевих органів держав

2. The thesis presents an analysis of the legal framework as a result of structural modernization of local executive
authorities and local self-government bodies in the Donetsk and Luhansk regions, effective organization of fruitful
cooperation, a qualitatively new form of local government has been formed, and in fact – civil-military
administrations, which generally showed its effectiveness and effectiveness in the process of confronting the
military occupation of the aggressor country. The civil-military administrations are state authorities with the
administrative and legal status being a complex organizational and legal structure. Its uniqueness lies in the fact
that one state body combines administrative and law enforcement functions. Therefore, to fully and
comprehensively reveal its contents it is advisable to identify the main features of state executive authority as the
agent of administration and, on this basis, to reveal the contents and features of administrative and legal status of
civil-military administrations. For this purpose, one should turn to the provisions developed by the science of
administrative law. The definition of the administrative and legal status of civil-military administrations is
formulated, which is a regulated at the legislative level procedure for their formation and functioning, assignment



of the main powers, directions of their activity and interaction with other state authorities, law enforcement
agencies and military formations in order to ensure public order and national security. The specifics of the powers
of civil-military administrations allows making their conditional division into general, that is, those that are
characteristic of the activities of local authorities and local self-government bodies, and special that are
characteristic of the activity of law-enforcement agencies in the field of maintenance of public order and safety.
That is, the matter is about the dualistic nature of the competence of civil-military administrations. It is concluded
that there are two directions of development of the national legislation concerning the regulation of relations in
the field of local self-government: a) the rules establishing the mechanism for the introduction of decentralization
of power and provision of local communities with extended powers of administration of the respective territories;
b) the rules aimed at strengthening the public administration with the elements of the military organization of
administration in the areas covered by the operation of the united forces. The necessity of further scientific
researches on the development of the powers of civil-military administrations in the field of preparation and
protection of the corresponding administrative-territorial unit in case of armed aggression or armed conflict has
been emphasized, as there are currently two vectors of competence of civil-military administrations: a) ensuring
public administration and local self-government; b) maintenance of public order and safety. It is proved that the
powers of civil-military administrations represent a set of legally established rights and obligations necessary for
the fulfillment of their basic functions. The definition of “powers” is an intrinsic property and a basic component of
competence, which is interpreted as the ability of civil-military administrations to engage in legal relationships in
order to fulfill their assigned tasks and functions having specific content and powers. It was stated that the legal
regulation of functioning of civil-military administrations shall: a) be carried out in conditions of emergency legal
regimes; b) be provided at the highest (constitutional) level. Based on the analysis of the constitutional legislation
of foreign countries, the key features of extraordinary legal regimes are identified: a) the official implementation
procedure; b) formation of temporary state authorities while observing the principle of the fixed period of their
functioning; c) concentration of powers within the competence of the executive branch, expansion of their
volume; d) giving priority to police and military formations. Thus, the paper provides the definition of the
administrative and legal status of civil-military administrations is formulated, which is a regulated at the legislative
level procedure for their formation and functioning, assigned main powers, directions of their activity and
interaction with other state authorities, law enforcement ag
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