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Реферат/анотація:
1. Дисертаційне дослідження присвячене вирішенню актуального науково-прикладного завдання з
обґрунтування теоретичних засад і розроблення практичних рекомендацій щодо взаємодії громадськості та
органів публічної влади у забезпеченні регіонального розвитку в умовах демократичної трансформації,
децентралізації та європейської інтеграції України. Здійснено комплексний теоретичний аналіз публічно-
громадської взаємодії як наукової категорії публічного управління; встановлено, що це явище перебуває на
перетині партисипативної демократії, колаборативного врядування, співвиробництва публічних благ та
публічно-ціннісного менеджменту, жодна з яких окремо не забезпечує адекватного аналітичного
інструментарію. Обґрунтовано авторське визначення публічно-громадської взаємодії у контексті
регіонального розвитку як системної, інституційно організованої або спонтанно виникаючої сукупності
відносин між організованою чи неорганізованою громадськістю та органами публічної влади, спрямованої на
спільне визначення проблем, вироблення, реалізацію та оцінювання рішень. Виявлено чотири канали впливу
взаємодії на регіональний розвиток — інформаційно-знаннєвий, легітимізаційний, ресурсний та підзвітності.



Доведено принципову відмінність між формальною наявністю механізмів взаємодії та їхньою реальною
дієвістю. Розроблено типологію механізмів публічно-громадської взаємодії за чотирма рівнями —
інформаційно-комунікаційним, консультативно-дорадчим, партнерським та ко-виробничим — із
застосуванням критеріїв інституційного закріплення, реального впливу громадськості на зміст рішень та
відповідності фазам регіонального управлінського циклу. Обґрунтовано принцип взаємодоповнюваності
рівнів і виявлено феномен «інституційного заморожування» — домінування нижчих рівнів при недорозвитку
партнерського та ко-виробничого. Проведено системний аналіз нормативно-інституційного забезпечення
взаємодії від конституційних гарантій 1996 року до трансформацій в умовах воєнного стану; виявлено п’ять
системних дефіцитів чинної нормативної бази: фрагментованість, диспозитивний характер вимог,
процедурну орієнтованість без результативних стандартів, асиметрію нормативного охоплення між рівнями
управління та відсутність механізму обов’язкового зворотного зв’язку. Систематизовано чинники
результативності у п’яти групах та обґрунтовано поняття «критичного мінімуму» як системного порогу,
нижче якого слабкість однієї групи чинників блокує результативність усієї системи. Ключовим результатом
стала розробка концептуальної моделі ефективної публічно-громадської взаємодії, що інтегрує сім
структурних елементів: суб’єктний склад, рівневу та фазову архітектуру, механізми взаємодії, умови
результативності, результати і систему зворотних зв’язків; модель містить вбудований механізм
організаційного навчання, що забезпечує адаптацію без зовнішнього проектного втручання. Обґрунтовано
методичний підхід, що структурує вісім заходів у трьох напрямах, зокрема запровадження обов’язкового
зворотного зв’язку у формі «Звіту про врахування позицій», мінімального ресурсного стандарту для
громадських рад, регіонального партисипаторного бюджетування з квотою 1,5–2,5 відсотка бюджету
розвитку та єдиної цифрової платформи, інтегрованої з порталом «Дія». Розроблено систему моніторингу та
оцінювання з чотирма групами показників і триярусною інституційною архітектурою. Практичне значення
полягає у можливості використання результатів для вдосконалення державної регіональної політики
органами публічної влади, при розробленні стратегій регіонального розвитку та у навчальному процесі
закладів вищої освіти.

2. The dissertation is devoted to solving the topical scientific and applied task of substantiating the theoretical
foundations and developing practical recommendations for the interaction of the public and public authorities in
ensuring regional development in the context of democratic transformation, decentralization, and the European
integration of Ukraine. A comprehensive theoretical analysis of public-civic interaction as a scientific category of
public administration has been carried out; it is established that this phenomenon lies at the intersection of
participatory democracy, collaborative governance, co-production of public goods, and public value management,
none of which alone provides adequate analytical tools. Four channels of the influence of interaction on regional
development have been identified — informational, legitimizing, resource-related, and accountability-related. The
fundamental difference between the formal existence of interaction mechanisms and their real effectiveness has
been proven. A typology of mechanisms of public-civic interaction has been developed at four levels —
informational and communicative, consultative and advisory, partnership, and co-production — applying the
criteria of institutional consolidation, the real influence of the public on the content of decisions, and
correspondence to the phases of the regional management cycle. The principle of complementarity of levels has
been substantiated, and the phenomenon of institutional freezing has been identified. A systemic analysis of the
regulatory and institutional support of interaction has been carried out, revealing five systemic deficits of the
current regulatory framework: fragmentation, the dispositive rather than imperative nature of requirements,
procedural orientation without performance standards, asymmetry of regulatory coverage between levels of
governance, and the absence of a mandatory feedback mechanism. The factors of effectiveness have been
systematized into five groups, and the concept of a critical minimum has been substantiated as a systemic
threshold. The key result is the development of a conceptual model of effective public-civic interaction that
integrates seven structural elements: the composition of actors, the level and phase architecture, interaction
mechanisms, conditions of effectiveness, results, and a system of feedback loops; the model contains a built-in
mechanism of organizational learning. A methodological approach has been substantiated that structures eight



measures in three directions, in particular the introduction of mandatory feedback in the form of a Report on the
Consideration of Positions, a minimum resource standard for public councils, regional participatory budgeting
with a quota of 1.5–2.5 percent of the development budget, and a unified digital platform integrated with the Diia
portal. A monitoring and evaluation system with four groups of indicators and a three-tier institutional
architecture has been developed. The practical significance lies in the possibility of using the results to improve
state regional policy, in the development of regional development strategies, and in the educational process of
higher education institutions.
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