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Реферат:
1. У роботі надається розуміння системи стримувань і противаг як співвідношення повноважень органів і
посадових осіб місцевого самоврядування України: представницьких органів місцевого самоврядування
(рад), головних посадових осіб територіальних громад (сільських, селищних, міських голів) та виконавчих
органів місцевого самоврядування (виконавчих комітетів), шляхом їхнього застосування. У роботі
проаналізована історична спадщина українського народу в процесі формування та правового розвитку
системи стримувань і противаг у діяльності органів місцевого самоврядування, теоретично та практично
обґрунтовано існуючу модель стримувань і противаг, а також визначено шляхи удосконалення існуючої
системно-структурної організації органів місцевого самоврядування на основі балансу розподілу
повноважень. У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано вирішення наукового



завдання, що полягає в необхідності вдосконалення системи стримувань і противаг у діяльності органів
місцевого самоврядування шляхом запровадження балансу влади у діяльності ключових органів та
посадових осіб місцевого самоврядування на основі урівноваження їхніх владних повноважень між собою та
удосконалення структурної організації органів місцевого самоврядування. У роботі доведено існування в
структурі місцевого самоврядування системи стримувань та противаг, яка функціонує у формі балансу
повноважень між представницькими та виконавчими муніципальними органами, а також головною
посадовою особою територіальної громади, що виражається у процедурах формування відповідних органів
чи обрання посадових осіб, підстав та процедур припинення їхніх повноважень, можливостей здійснення
самоврядних та делегованих повноважень, форм взаємного контролю, прийняття рішень. Запропоновано
авторське визначення поняття «системи стримувань і противаг у діяльності органів місцевого
самоврядування». Також сформульовано авторське визначення поняття «принцип розподілу повноважень».
Доведено існування в структурі місцевого самоврядування України моделі системи стримувань і противаг.
Систематизовано повноваження сільського, селищного, міського голови в системі місцевого
самоврядування України. На противагу «сильному голові» передбачається колегіальний представницький
орган – рада в особі представників громади. У результаті дослідження встановлено, що вся суть
представницької депутатської влади полягає саме у представництві інтересів мешканців громад, а не
здійсненні управлінських функцій. Іншим важливим елементом в системі стримувань і противаг місцевого
самоврядування є колегіальний виконавчий орган загальної компетенції, який має назву «виконавчий
комітет». У результаті теоретико-правового дослідження, всі елементи єдиної системи органів місцевого
самоврядування України охарактеризовано як «тріалістичну систему місцевого самоврядування». Змінено
періодизацію формування та розвитку історичної правової думки про систему стримувань і противаг у
діяльності органів місцевого самоврядування, сформовано та систематизовано види та охарактеризовано
статус органів і посадових осіб місцевого самоврядування кожного з періодів історії України. Встановлено
позитивний досвід устрою місцевого самоврядування в ряді зарубіжних країн, де успішно функціонують такі
моделі як «сильна рада – мер». Удосконалено теоретико-правові засади представницької природи статусу і
повноважень місцевих рад та голів, класифікацію повноважень, особливості взаємодії органів і посадових
осіб місцевого самоврядування, правову характеристику посадових осіб місцевого самоврядування.
Визначено стримуючі повноваження цих органів в якості урівноважуючих механізмів взаємовпливу та
взаємоконтролю. Запропоновано шляхи вдосконалення законодавства про місцеве самоврядування.
Обґрунтовано необхідність прийняття Муніципального кодексу України.

2. The work provides an understanding of the system of deterrence and counterbalances as a ratio of powers of
bodies and officials of local self-government of Ukraine: representative bodies of local self-government (councils),
chief officials of territorial communities (village, settlement, city mayors) and executive local governments
(executive committees), by their application. The work analyzes the historical heritage of the Ukrainian people in
the process of formation and legal development of the system of deterrence and counterbalances in the activities
of local self-government bodies, theoretically and practically substantiates the existing model of deterrence and
counterbalances, and also identifies ways of improving the existing system-structural organization of local
authorities municipality based on the balance of distribution powers. The dissertation provides a theoretical
generalization and offers a solution to the scientific problem of improving the system of deterrence and
counterbalances in local government, by introducing a balance of power in the activities of key bodies and local
government officials on the basis of balancing their powers among themselves and improving the structural
organization of local self-government bodies. The work proves the existence of a system of deterrence and
counterbalances in the structure of local self-government, which operates in the form of a balance of powers
between representative and executive municipal bodies and the chief official of the territorial community, which is
outlined in the procedures of formation of corresponding bodies or election of officials, grounds and procedures of
termination of their powers, opportunities for self-governing and delegated powers, forms of mutual control,
decisionmaking. It is proposed the author's define the concept of «system of deterrence and counterbalances in
the activities of local governments». The author's definition of the concept of «principle of separation of powers».



The existence of a model of deterrence and counterbalances in the structure of local self-government of Ukraine is
proved. The powers of the village, settlement, city mayor in the system of local selfgovernment of Ukraine are
systematized. In contrast to the «strong head» is a collegial representative body is envisaged - a council
represented by representatives of the community. As a result of the research, it was established that the whole
essence of representative deputy power consists precisely in the representation of the interests of the residents of
communities, and not in the implementation of management functions. Another important element in the system
of deterrence and counterbalances of local self-government is the collegial executive body of general competence,
which is called the «executive committee». As a result of theoretical and legal research, all elements of the unified
system of local self-government bodies of Ukraine, as a result of a theoretical and legal study, were characterized
as a «trialistic system of local self-government». The periodization of the formation and development of historical
legal opinion on the system of deterrence and counterbalances in the activities of local self-government bodies has
been changed, the types and status of local self-government bodies and officials of each period of the history of
Ukraine have been formed and systematized. A positive experience of local self-government has been established
in a number of foreign countries, where such models as «strong council-mayor». Have been improved: the
theoretical and legal foundations of the representative nature of the status and powers of local councils and
mayor, classification of powers, features of interaction of local self-government bodies and officials, legal
characteristics of local self-government officials. Restraining powers of these bodies as balancing mechanisms of
mutual influence and mutual control are defined. The ways of improving of the legislation on local self-government
are offered. The necessity of adoption of the Municipal code of Ukraine is substantiated.
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