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1. Організаційно-правова структура та функціональне призначення юридичної служби в органах місцевого
самоврядування в Україні: теорія, досвід та перспективи вдосконалення

2. The Organisational-Legal Structure and Functional Role of Legal Services in Local Self-Government Bodies in
Ukraine: Theory, Practice, and Prospects for Improvement

Реферат:
1. У дисертації проведено комплексне наукове дослідження організаційно-правової структури та
функціонального призначення юридичної служби в органах місцевого самоврядування в Україні. Наукова
новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших у національній
юриспруденції комплексних наукових досліджень, присвячених здійсненню характеристики організаційно-
правової структури діяльності юридичної служби в органах місцевого врядування. У результаті дослідження
сформульовано низку нових наукових положень, рекомендацій і висновків, зокрема: уперше: −
аргументовано, що задля забезпечення інституційної спроможності ЮС ОМС є доцільним: законодавче



визначення статусу юридичної служби як незалежного підрозділу в структурі органу влади; надання
службам повноважень, зокрема права ініціювати перегляд рішень у разі їхньої правової сумнівності;
впровадження процедур професійної атестації, підвищення кваліфікації, а також етичного контролю
юрисконсультів ОМСВ; розроблення стандартів взаємодії юридичних підрозділів із зовнішніми
правоохоронними, наглядовими та судовими органами. − обґрунтовано доцільність розробки Типового
положення про юридичну службу в органах місцевого самоврядування, яке буде затверджено Кабінетом
Міністрів України та формалізує питання діяльності юридичної служби в органах місцевого самоврядування
в мирний час та окреслить особливості такої роботи під час дії воєнного стану; − визначено за доцільне
розширити розуміння функціонального призначення юридичних служб органів місцевого самоврядування,
що з врахуванням їх територіальної доступності здатні забезпечити реалізацію завдань із надання
безоплатної первинної правничої допомоги населенню регіону, потреба в отриманні якої актуалізується в
умовах воєнного стану та в умовах повоєнної відбудови; удосконалено: − науково-теоретичні положення
щодо принципів організаційно-правової структури юридичних служб в органах місцевого самоврядування,
які класифіковано на загальні та спеціальні, що дає змогу не лише систематизувати підходи до
організаційно-правової структури юридичних служб в органах місцевого самоврядування, але й забезпечити
ефективне функціонування цих структур у динамічному правовому середовищі місцевого самоврядування; −
визначення положень щодо функціонального призначення юридичної служби, яке не обмежуються лише
технічним виконанням правових завдань, а має стратегічне значення для формування ефективної,
демократичної та правової системи місцевого самоврядування, а їх належна реалізація сприяє зміцненню
правового порядку, підвищенню правової культури посадових осіб та правовому захисту інтересів
територіальної громади; − наукові підходи до класифікації повноважень юридичних служб органів місцевого
самоврядування, що здійснюються у правових (прийняття адміністративних актів (рішень); укладення різних
видів договорів (господарсько-правових, цивільно-правових, адміністративних); вчинення інших юридично
значимих дій) та організаційно-управлінських формах (інституційні дії та оперативно-господарські функції);
набули подальшого розвитку: − аналіз практики діяльності юридичних служб органів місцевого
самоврядування, що дозволив засвідчити, що в багатьох випадках вони виконують переважно
консультативну або адміністративно-супровідну функцію, тоді як їхній потенціал у сфері правотворчості,
стратегічного аналізу, правової освіти та виховання, а також правового моніторингу використовується
недостатньо, що обмежує їхню роль як повноцінного суб’єкта правозабезпечення на місцевому рівні. −
аргументація доцільності внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції», до Закону України
«Про місцеве самоврядування в Україні», а також до Постанови Кабінету Міністрів України від 26 листопада
2008 р. № 1040 «Про затвердження Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого органу
виконавчої влади». Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як
науково-теоретичний, так і практичний інтерес та можуть бути використані в таких напрямах: науково-
дослідній діяльності – висновки та пропозиції щодо встановлення організаційно-правової структури
діяльності юридичної служби в органах місцевого врядування; правотворчій діяльності – у процесі
підготовки пропозицій щодо внесення змін до чинного законодавства України щодо забезпечення
ефективності організаційно-правової структури діяльності юридичної служби в органах місцевого
врядування; правозастосовній діяльності – для вдосконалення напрямів організаційно-правової структури
діяльності юридичної служби в органах місцевого врядування; навчальному процесі – під час викладання
студентам закладів вищої освіти дисциплін «Адміністративне право», «Службове право», «Муніципальне
право» у процесі підготовки підрозділів підручників і навчальних посібників із відповідного навчального
курсу, а також статей та наукових повідомлень.

2. The dissertation conducts a comprehensive scientific study of the organizational and legal structure and
functional purpose of the legal service in local self-government bodies in Ukraine. The scientific novelty of the
results obtained lies in the fact that the dissertation is one of the first in national jurisprudence of comprehensive
scientific studies devoted to the implementation of the characteristics of the organizational and legal structure of
the activities of the legal service in local government bodies. As a result of the study, a number of new scientific



provisions, recommendations and conclusions were formulated, in particular: firstly: − it was argued that in order
to ensure the institutional capacity of the legal service of local self-government bodies, it is advisable: to
legislatively define the status of the legal service as an independent unit in the structure of the government body;
to grant the services powers, in particular the right to initiate a review of decisions in case of their legal doubt; to
introduce procedures for professional certification, advanced training, and ethical control of legal advisors of local
self-government bodies; to develop standards for the interaction of legal departments with external law
enforcement, supervisory and judicial bodies. − the expediency of developing a Model Regulation on the Legal
Service in Local Self-Government Bodies, which will be approved by the Cabinet of Ministers of Ukraine and will
formalize the issues of the activities of the legal service in local self-government bodies in peacetime and outline
the features of such work during martial law; − it was determined to be appropriate to expand the understanding
of the functional purpose of legal services of local government bodies, which, taking into account their territorial
accessibility, are able to ensure the implementation of tasks to provide free primary legal assistance to the
population of the region, the need for which is actualized in conditions of martial law and in conditions of post-
war reconstruction; improved: − scientific and theoretical provisions on the principles of the organizational and
legal structure of legal services in local self-government bodies, which are classified into general and special,
which allows not only to systematize approaches to the organizational and legal structure of legal services in local
self-government bodies, but also to ensure the effective functioning of these structures in the dynamic legal
environment of local self-government; − definition of provisions on the functional purpose of the legal service,
which is not limited only to the technical implementation of legal tasks, but is of strategic importance for the
formation of an effective, democratic and legal system of local self-government, and their proper implementation
contributes to the strengthening of the legal order, the improvement of the legal culture of officials and the legal
protection of the interests of the territorial community; − scientific approaches to the classification of the powers
of legal services of local government bodies, which are carried out in legal (adoption of administrative acts
(decisions); conclusion of various types of contracts (economic, civil, administrative); performance of other legally
significant actions) and organizational and managerial forms (institutional actions and operational and economic
functions); have been further developed: − analysis of the practice of legal services of local government bodies,
which allowed us to demonstrate that in many cases they perform mainly an advisory or administrative and
supporting function, while their potential in the field of lawmaking, strategic analysis, legal education and
upbringing, as well as legal monitoring is insufficiently used, which limits their role as a full-fledged subject of law
enforcement at the local level. − argumentation of the expediency of making amendments to the Law of Ukraine
“On Prevention of Corruption”, to the Law of Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine”, as well as to the
Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated November 26, 2008 No. 1040 “On Approval of the General
Provisions on the Legal Service of a Ministry or Other Executive Body”.
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