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2. Administrative and legal principles of control and supervision of forestry management in Ukraine

Реферат:
1. У дисертаційній роботі наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, яке
полягає у визначенні сутності, змісту та розкритті особливостей адміністративно-правових засад здійснення
контролю та нагляду за веденням лісового господарства в Україні, розробленні пропозицій та рекомендацій,
спрямованих на вдосконалення адміністративного законодавства та вирішення комплексу нагальних
проблем у зазначеній сфері. У результаті проведеного дослідження сформульовано низку висновків,
пропозицій та рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети. Під поняттям «лісове
господарство, як об’єкт контролю та нагляду» запропоновано розуміти сферу суспільних відносин, які
виникають з питань забезпечення охорони, раціонального використання, відтворення та управління
лісовими ресурсами, яка підлягає перевірці та оцінці збоку уповноважених державних та недержавних
суб’єктів з метою забезпечення законності, екологічної безпеки та дотримання вимог лісового і
природоохоронного законодавства. Аргументовано, що ключовими ознаками даного поняття є: а) має значну



екологічну, соціальну та економічну значимість; б) особливу суспільну цінність, адже ліс є національним
багатством і має стратегічне значення для розвитку держави та суспільства; в) чітко регулюється
законодавством; г) комплексність, адже відповідний контроль охоплює не лише екологічні аспекти, а й
економічну діяльність фізичних та юридичних осіб у досліджуваній сфері суспільного життя; ґ) висока
ймовірність вчинення правопорушень у цій сфері, що обумовлено інтенсивністю незаконних рубок, корупції,
зловживань, тощо; ґ) необоротність наслідків вчинення правопорушень у досліджуваній сфері суспільного
життя. Встановлено, що найбільш доцільно виділяти загальні та спеціальні завдання здійснення контролю та
нагляду за веденням лісового господарства в Україні. Так, до загальних завдань віднесено: а) забезпечення
законності функціонування відповідної сфери суспільного життя; б) перевірка раціонального використання
ресурсів, перш за все лісових, а також інших фінансових та матеріально-технічних інструментів та засобів,
що використовуються в рамках здійснення відповідної діяльності; в) виявлення та запобігання
правопорушенням, а також встановлення умов та факторів, які обумовлюють їх виникнення; г) забезпечення
реалізації заходів, спрямованих на попередження правопорушень; ґ) оцінка ефективності здійснення
управління лісовим господарством; д) у разі необхідності, вживаються заходи щодо застосування юридичної
відповідальності до правопорушників. В свою чергу завданнями спеціальними є: а) виявлення порушень меж
виділених ділянок, нелегального вивезення деревини, використання лісу без дозвільних документів; б)
спостереження за якісним і кількісним станом лісів, включаючи їх біорізноманіття; в) оцінка законності
використання лісових ресурсів, що включає аналіз дозволів, квот, договорів тимчасового користування; г)
запобігання деградації лісових екосистем; ґ) оцінка своєчасності, повноти, відповідності породного складу та
якості відновлення зрубаних лісів. Зазначено, що функції характеризують зовнішній прояв практичної
діяльності суб’єктів, що реалізують завдання нагляду і контролю у досліджуваній сфері суспільного життя. До
останніх віднесено: а) захисну; б) правоохоронну; в) превентивну; г) інформаційну; ґ) виховну; д)
комунікаційну.

2. The thesis provides a theoretical generalisation and a new solution to the scientific problem, which consists of
determining the essence, content and disclosure of the features of the administrative and legal principles of
control and supervision of forestry management in Ukraine, developing proposals and recommendations aimed at
improving administrative legislation and solving a set of urgent problems in this area. As a result of the research, a
number of conclusions, proposals and recommendations aimed at achieving the set goal have been formulated.
The concept of «forestry as an object of control and supervision» is proposed to be understood as the sphere of
social relations that arise from issues of ensuring the protection, rational use, reproduction and management of
forest resources, which is subject to verification and assessment by authorised state and non-state actors in order
to ensure legality, environmental safety and compliance with the requirements of forest and environmental
legislation. It has been argued that the key features of this concept are: a) has significant ecological, social and
economic significance; b) special social value, because the forest is a national wealth and has strategic importance
for the development of the state and society; c) is clearly regulated by law; d) complexity, because the relevant
control covers not only environmental aspects, but also the economic activities of individuals and legal entities in
the studied sphere of public life; e) high probability of committing offenses in this area, which is due to the
intensity of illegal logging, corruption, abuse, etc.; e) the irreversibility of the consequences of committing offenses
in the studied sphere of social life. It has been established that it is most appropriate to distinguish between
general and special tasks of control and supervision of forestry management in Ukraine. Thus, the general tasks
include: a) ensuring the legality of the functioning of the relevant sphere of public life; b) checking the rational use
of resources, primarily forest, as well as other financial and material and technical instruments and means used in
the implementation of relevant activities; c) identifying and preventing offences, as well as establishing the
conditions and factors that determine their occurrence; d) ensuring the implementation of measures aimed at
preventing offences; e) assessing the effectiveness of forestry management; e) if necessary, measures are taken to
apply legal liability to offenders. In turn, the special tasks are: a) identifying violations of the boundaries of
allocated areas, illegal export of timber, and use of forests without permits; b) monitoring the qualitative and
quantitative state of forests, including their biodiversity; c) assessment of the legality of the use of forest



resources, which includes the analysis of permits, quotas, and temporary use agreements; d) prevention of
degradation of forest ecosystems; e) assessment of the timeliness, completeness, compliance of the species
composition, and quality of restoration of felled forests. It has been noted that the functions characterise the
external manifestation of the practical activity of subjects that implement the tasks of supervision and control in
the studied sphere of social life. The latter include: a) protective; b) law enforcement; c) preventive; d)
informational; e) educational; and e) communication.
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